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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma, Conselheiro Corregedor
Roberto Braguim, do Conselheiro Mauricio Faria e do Conselheiro

Substituto Elio Esteves Junior.

H&4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinaria de

numero 3.236.

Registro, ainda, a presenca do Procurador Chefe da Fazenda

Doutor Robinson Barreirinhas.

Registro, também, as presencas do Doutor Ricardo Panato,
Secretdrio-Geral desta Casa, e da Subsecretdria-Geral Doutora

Roseli Chaves.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos, todos os presentes mantenham seus telefones celulares na

funcdo mudo, para evitar ruidos.

Submeto ao Pleno o pedido de comissionamento referente ao
servidor Ronaldo dos Santos Spinola, RF 736.965-4, Assistente
Administrativo de Gestdo Nivel 1, lotado no Céu Vila Curucéd —-“Irene
Ramalho”, a pedido da Escola de Contas do Tribunal, para prestar
servicos neste Tribunal, junto a Escola de Contas, com prejuizo das
fungcdes, mas sem prejuizo dos vencimentos, direitos e demais
vantagens de seu cargo, mediante ressarcimento, até 31/12/2022.

Processo TC/016281/2021.
Em discusséo.
Aprovado.

Antes de ©passar a palavra aos Senhores Conselheiros,

informo que o TCMSP aderiu ao Marco, como todos Jj& sabem, de
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Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-TC) e, em
conjunto com a ATRICON, apurou indicadores de desempenho durante o
ano de 2022 a partir das atividades da Comiss&o de Avaliacdo,
coordenada pela Subsecretaria de Fiscalizagcdo e Controle Luciana
Guerra, e da Comissdo de Controle de Qualidade, coordenada pelo
servidor Marcelo Veiga, que avaliou 402 critérios a respeito da
atuacdo do Tribunal no periodo compreendido entre julho de 2019 e

julho de 2022.

O processo de apuracdo interna foi realizado durante os
meses de junho e julho e o processo de garantia foi realizado por
membros da ATRICON nos dias 29 e 30 de agosto do corrente. Durante
todo o processo o TCMSP assegurou O acesso a pessoas, documentos,
informacdes e sistemas relevantes para o procedimento. A Comisséo
de Garantia da Qualidade verificou a conformidade dos processos de
avaliacdo e de controle de qualidade, a consisténcia das
informacdes e das evidéncias coletadas e a selecdo das boas
praticas apresentadas: “Atomo-Radar”; “IRIS” e “Mentoria a Novos

Gestores, a Gestores Veteranos e Membros da Equipe”.

Destacamos um aperfeicoamento significativo nos indicadores
relacionados a estratégia do Tribunal de Contas; ao planejamento
geral das fiscalizacdes e auditorias; e as informacdes estratégicas
para o controle externo. Mantivemos um elevado nivel no indicador
referente ao controle externo concomitante. Com relacdo aos novos
dominios, com indicadores voltados para a apuracdo da atuacdo do
controle externo nas fiscalizacbdes dos temas voltados para a
questdo da pandemia, obtivemos um nivel de bom e 6timo nos quesitos
de saude; assisténcia social, manutencdo do emprego e financiamento
do setor privado; gestdo fiscal e auxilio intergovernamentais;

educacdo; e transporte.
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Os processos de avaliacdo e controle de qualidade ocorreram
em conformidade com o manual de Procedimentos do MMD-TC, ndo sendo
detectadas inconsisténcias. Considerando a adequacgdo dos processos
de avaliacédo e de controle de qualidade, bem como a suficiéncia das
evidéncias apresentadas para os indicadores constantes da amostra
analisada, a ATRICON declarou que a avaliacdo de desempenho do
TCMSP ocorreu em conformidade com o que dispde o Manual de

Aplicagdo do MMD-TC - ciclo 2022.

As informacdes especificas estdo sendo detalhadas e
apuradas pelo NUCLEO DE GOVERNANCA E GESTAO-NGG e serdao
apresentadas nos seus detalhes oportunamente ao Comité Gestor e,

principalmente, aos Conselheiros desta Corte.

Antes de passar a palavra aos Senhores Conselheiros, queria

submeter a este Pleno:

Considerando que esta Corte de Contas, como todas as
institui¢des constitucionais de controle publico, tem o dever de
exaltar os méritos, a dedicacdo e os relevantes servicos prestados
ao controle externo e ao aprimoramento da Administracdo Publica,
bem como a cultura Jjuridica e as financas ©publicas, ©por
personalidades, autoridades e ©pessoas da comunidade em geral,
submeto a aprovacdo dos Ilustres Pares a outorga do Colar de Mérito

“Brigadeiro Faria Lima” as seguintes personalidades:

* Excelentissima Ministra do Supremo Tribunal Federal

Carmen Lucia Antunes Rocha;

* Excelentissimo Ministro do Supremo Tribunal Federal André

Luiz de Almeida Mendonca;

* Eminente Cardeal Dom Odilo Pedro Scherer, 7° Arcebispo

Metropolitano de S&o Paulo;
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Eminente Senhora Priscila Cruz

Organizacdo Todos pela Educacéo.

Quanto a agenda do evento,

para receber as honrarias.
Em discusséao.
A votos.
Aprovado.

Com a palavra, os Senhores

comunicado a Corte.

em seguida,

Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria -
para a concessao dos servicos
crematdrios.

TC 4464/2022 - ACOMPANHAMENTO DE EDI

TC 14457/2022 - ANALISE DE LICITACAO

REPRESENTACOES :

Diretora Executiva da

Conselheiros

Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma.

cemiteriais,

TAL

fica submetida a uma construcéo

coletiva da data em todos poderdo comparecer a esta Corte de Contas

para qualqgquer

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.
O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Pela ordem, Senhor Presidente.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Mauricio Faria,

Conselheiro

Comunicado sobre a licitacéao

funerarios e
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TC  4847/2022 - ACEMBRA - ASSOCIACAO CEMITERIOS E

CREMATORIOS DO BRASIL e SINCEP - SINDICATO DOS CEMITERIOS E

CREMATORIOS PARTICULARES DO BRASIL
TC 6183/2022 e TC 11.850/2022 - ELIANA FELIX DE LIMA
TC 7559/2022 - EMPRESA LUTO XV DE NOVEMBRO LTDA.

TC 7674/202 - VER. ADILSON AMADEU

Objeto: Licitacéo na modalidade Concorréncia
EC/001/2022/SGM-SEDP, visando a concessdo dos servicos cemiteriais,
envolvendo a gestao, operacao, manutencao, exploracao,
revitalizacdo e expansdo dos 22 (vinte e dois) cemitérios e
crematdédrio plUblicos e da prestacdo de servigos funerdrios no

Municipio de S&do Paulo.

Na qualidade de Relator dos processos relacionados a
Concessdo dos servicos cemiteriais, funerdrios e dos crematdrios do
Municipio de S&o Paulo, trago as seguintes informacdes atualizadas

sobre o procedimento licitatério.

Em 26.07.2022, ocorreu a sessdo de credenciamento e
abertura dos envelopes. Foram recebidas propostas de quatro
diferentes Consdrcios, a saber: Consdrcio Atena, Consdrcio Cortel
Sdo Paulo, Consdércio Cemitérios e Crematdrios SP e Consdrcio Monte

Santo.

Apbs a anadlise da documentacdo, todos os Consdrcios foram
habilitados e, em 17/08/2022, foi publicada a homologacdo e
adjudicacdo do objeto, com a convocacdo dos Consdrcios vencedores

para assinatura dos respectivos contratos.
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Cumpre destacar que, especificamente em relacgdo ao Bloco 4,
foi conduzida, em sessdo publica, uma negociacdo de proposta com ©
Consdércio Monte Santo, visto que os demais Consdrcios, por forcga de
regra editalicia, n&o poderiam ter a eles adjudicados mais de um
bloco, destacando-se o fato de que o valor final ofertado pelo
referido Consdrcio superou a proposta inicialmente apresentada pelo
Consdércio Cortel S&do Paulo. O procedimento de licitacd&o foi objeto
de andlise pela Auditoria deste Tribunal no TC 14.457/2022 a qual,
em seu Relatdédrio de Andlise de Licitacdo, entendeu pelo acolhimento
da negociacédo ocorrida, solicitando, ainda, providéncias da Origem
qgquanto a indicacdo de documentacdo complementar dos licitantes.
Quanto ao citado Relatério de Auditoria, a Origem foi devidamente

oficiada para conhecimento e manifestacdo (16/09/2022).

Assim, no momento, estd em transcurso O pPrazo para Jgue oS
Consdércios demonstrem o cumprimento das condigdes precedentes para
posterior assinatura dos respectivos contratos, como a constituicéo
da sociedade de propdsito especifico, integralizacdo de capital,

entre outras providéncias previstas no edital.

Vale destacar qgue o resultado final da licitacdo restou

assim definido:

Bloco Consorcio vencedor Valor da Proposta
Bloco 1 Consorcio Atena R$ 155.525.000,33
Bloco 2 Consorcio Cortel Sdo Paulo  R$ 200.240.999,99
Bloco 3 Consorcio  Cemitérios e R$ 153.378.000,00

Crematorios SP

Bloco 4 Consorcio Monte Santo R$ 137.285.000,00
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Observa-se que, na linha do que foi decidido pelo Pleno
deste Eg. Tribunal, a excessiva concentracdo de mercado foi
evitada, havendo um vencedor para cada bloco do certame. Além
disso, somando-se os valores das propostas para os quatro blocos
(outorgas fixas ofertadas), alcancou-se o} montante de RS
646.429.000,32, wvalor cerca de 20% superior ao total inicialmente

estimado para a Concessdo.

Aproveito para assinalar os efeitos da atuacdo deste
Tribunal, pautada no controle da legalidade, economicidade e
eficiéncia, colaborando para diversas melhorias no edital, podendo-
se destacar, entre outras, a garantia da modicidade da tarifa
social e a reducdo dos aumentos de tarifa inicialmente previstos
pela Administracdo, a reducdo do prazo inicial da concessdo de 35
para 25 anos, o aumento do compartilhamento das receitas com o
Poder Publico de 2% para 4%, o tratamento dos passivos ambientais
nos cemitérios, bem como a garantia da competitividade na licitacéo
e a vedacdo a concentracdo exacerbada de mercado, o gque poderia

representar um risco a qualidade na prestacdo dos servicos.

Além disso, a atuacdo desta Corte de Contas propiciou o
estabelecimento de mecanismos tecnoldgicos obrigatdérios de controle
da execucdo dos servicos, de modo a garantir o monitoramento remoto
e a fiscalizacdo do atendimento aos usuarios pelas Concessionarias
e pelo Poder Concedente. Com o acompanhamento a distédncia das
etapas até o sepultamento/cremacdo, com o devido registro em
sistema, torna-se possivel a afericdo precisa da qualidade dos
servicos prestados, a vinculacdo desta obrigatoriedade aos fatores
de desempenho e penalidades previstas na Concessdo, bem como a

andlise comparativa entre as performances das 4 Concessionarias.

E o que gostaria de relatar.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Presidente .
8 s.o. 21/09/2022 Jodo Antonio Expediente

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, entendo que,
nesse caso, a atuacdo do Tribunal, dentro do que estava posto - o
Tribunal tem os limites relacionados com a margem de
discricionariedade da Administracdo, a sua proépria Jurisprudéncia
estabelecida, mas se obteve alguns ganhos significativos.
Evidentemente, em termos ideais, se poderia raciocinar em termos de
um numero maior de lotes, uma redugcdo da outorga fixa, mas isso era

dificil de ser equacionado unilateralmente pelo Tribunal de Contas.

Eu entendo que, dentro do qgue estava posto, da margem de
atuacdo posta ao controle externo, ndés conseguimos uma razoavel

melhoria e um razoavel resultado positivo nessa licitacéo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Obrigado, Presidente. Quero

cumprimentd-lo, cumprimentar os colegas.

Em primeiro lugar, agradecer ao Plendrio desta Corte pela
aprovacdo que agora se deu da outorga do Colar de Mérito Prefeito
Faria Lima ao Ministro André Mendonca, de autoria deste que lhes
fala, de forma justificada, em reconhecimento ao Ministro, ao papel
do Ministro, aos trabalhos, aos servicos prestados a sociedade

paulista, paulistana e brasileira.

Além disso, queria fazer uma questdo de ordem, aqui no
momento da fala aos Conselheiros de forma rapida, respeitando aqui
o tempo, e os Conselheiros tém visto que, qgquando posso, ndo faco

leituras prolongadas, até na tentativa de poupar o tempo.
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PARTES:

Ordinéria

em tramite

processo,

Senhor Presidente,

O tema tem ganhado especial relevancia,

3235,

Ademai

na referida

ANY

consideracéo

deste Tribunal,

em homenagem

Assim,

posicione sob

norma em referéncia,

neste

ordem acerca da Resolucdo n°

realizada em

neste normativo pelo patrono da parte,

19/2021, que trata

14.09.2022,

de duvidas que demandam o debate e reflexéo.

s, como estamos vendo diariamente,

Resolucédo

Tribunal

requeridos aos Relatores por advogados,

19/2021,

de V. Exceléncia,

com fundamento no § 5°,

estao

mesmo pelos Conselheiros Revisores, em todos os

cite-se como

(..)na qualidade de Revisor do feito,

trago a este Egrégio Plendrio questdo de

do arquivamento de

processos autuados hd mais de cinco anos pelo Conselheiro Relator.

sendo que na Sessdo

houve, inclusive,

requerimento de arquivamento em sede de sustentacdo oral, com base
o que, somado a outros

pontos que j& tenho observado ao tratar da matéria, geram uma série

diversos processos

com pedidos de argquivamento

pelas Aareas técnicas e até

casos se pautando

o

exemplo o TC n

10229/2021 em que o Conselheiro Revisor Domingos Dissei sugeriu:

elevo a superior

proposta de ARQUIVAMENTO deste

do art. 56, do Regimento Interno

haja wvista a perda superveniente de seu objeto, e

ao principio da wutilidade do processo, gque né&o

justifica a movimentacdo da madgquina deste Tribunal.”

acreditando ser imprescindivel que este Plendrio se

relevantes

questdes

que circundam a aplicacdo da
pretendo fazer uma breve exposicdo, bem como

levantar duvidas/apontamentos para deliberacdo colegiada.

I - DO DEVER-PODER DE ARQUIVAR E O DIREITO SUBJETIVO DAS
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Inicialmente, conforme destaquei em 13.07.2022, gquando do
julgamento do agravo regimental interposto pela parte interessada
no TC 2.665/2011, de Relatoria do Conselheiro Presidente Jodo
Antonio, em uma primeira anadlise, é possivel concluir que a matéria
da Resolucdo 19/21 implica direitos as partes (jurisdicionados e
PFM) ou terceiros interessados (devidamente habilitados nos autos),
ndo se enquadrando como norma que produz apenas efeitos internos a

este Tribunal.

Embora ndoc concluido o Jjulgamento do recurso a época
(processo consta na Pauta de Reinclusdo apds pedido de vistas do
Conselheiro Roberto Braguim), na condicdo de Presidente da votacéo,
defendi que a parte interessada possui direito subjetivo nestes

casos.

A meu sentir, esse direito subjetivo abrange tanto o pleito
de arquivamento, bem como o de agravar contra eventual decisdo de
indeferimento, considerando que a Constituicdo Federal em seu
artigo 5° consagra o direito de peticdo, bem como o exercicio pleno
da ampla defesa e do contraditério, garantias fundamentais de todos

os cidaddos em processos judiciais e administrativos.

Ndo obstante esse posicionamento, o direito subjetivo da
interessada de peticionar requerendo o arquivamento por forca da
Resolucdo e de se insurgir contra decisdo que indefere o pedido nédo
lhe confere direito ao deferimento do arquivamento amplo e
irrestrito, essa ¢é a minha posicdo (que seria direito a um

resultado favoravel).

Ao contradrio, ao interpretar a redacdo do artigo 1° da
Resolucdo, considero que o arquivamento dos processos deste
Tribunal ¢é um poder-dever do Conselheiro Relator dgue, por seu

turno, deve analisar objetivamente se o0 caso se enquadra (ou ndo)
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em uma das excec¢des previstas nos incisos I a XI do dispositivo

citado 1°.

Este Tribunal tem competéncia fiscalizatdéria dos atos
administrativos municipais, como delimitado no artigo 18 da Lei
Orgédnica. Nesse sentido também sustenta doutrina, e trago ambas
descritas neste meu informe, que sera distribuido aos colegas como

forma de memorando, como a Secretaria Geral.

Este Tribunal de Contas exerce competéncia fiscalizatédria
dos atos administrativos municipais de acordo com o delimitado pelo

artigo 18 de sua Lei Orgénica, que assim prevé:

“Art. 18 - A competéncia do Tribunal compreende a
apreciacdo das contas do Prefeito Municipal e as da Mesa da Cémara
Municipal, a apreciacdo da aplicacdo das parcelas ou quotas-partes
transferidas ao Municipio, provenientes de recursos tributéarios
arrecadados pela Unido, o desempenho das funcdes de auditoria
financeira e orcamentaria sobre as contas das unidades
administrativas dos o6érgdos municipais, e o julgamento das contas
dos administradores e demais responsaveis por bens e valores
publicos e da legalidade das concessdes iniciais de aposentadorias
e pensbdes concedidas pelo Municipio, bem como o exame e ©
julgamento da aplicacdo de auxilios e subvengdes concedidos pelo

Municipio a entidades particulares de cardter assistencial.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho descreve que a atuacéo
da fiscalizacd&o das relacdes Publicas Privadas revela-se poder

dever da prépria Administracdo Publica:

VA administracéao tem o) poder-dever de acompanhar
atentamente a atuacdo do particular. O dever de promover OS
direitos fundamentais ndo se coaduna com uma atuacdo passiva da

Administracdo. Se o particular ndo executar corretamente a
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prestacdo contratada, a Administracdo deverda atentar para isso de
imediato. A atividade ©permanente de fiscalizacdo permite a
Administracdo detectar, de antemdo, praticas irregulares ou
defeituosas. Poderd verificar, antecipadamente, que o cronograma
previsto ndo sera cumprido. Enfim, a Administracdo podera adotar
com maior presteza as providencias necessarias para resguardar oOs

interesses fundamentais.”

Ou seja, no contexto dos feitos que tramitam neste
Tribunal, ndo parece possivel estabelecer que as partes tém direito
automdtico ao arquivamento de processos fiscalizatdérios, cabendo a
deciséao ao Conselheiro Relator, constituindo poder-dever
discricionario, sempre se pautando pelo principio da supremacia do

interesse publico.

Podemos tomar como exemplo neste ponto o poder-dever gque O
MP tem perante o arquivamento de um inquérito, procedimento também

de natureza administrativa.

Assim, a primeira questdo a ser enfrentada é gque a norma
apenas estabelece que os feitos “serdo arquivados”, mas ndo trata
das hipdéteses de requerimento pelos interessados (se possivel ou
ndo), do recurso e da competéncia do Pleno nestas hipdbdteses, o que

demanda uma solucdo urgente.

Por fim e igualmente relevante, h& que se dispor como se
fard a apreciacdo de requerimento de parte da Procuradoria da
Fazenda Municipal. Na hipdétese do requerimento ser deferido pelo
Relator, ndo existird qualquer complicagcdo a ser tratada.
Entretanto, havendo indeferimento do pedido fazendario, a PFM
poderd agravar e, seguindo o disposto no art. 114, paréagrafo Unico,

do Regimento Interno, tal agravo se dard de forma retida.
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Essa ndo parece ser a melhor solucdo ao caso, tendo em

vista a finalidade da Resolucdo 19/21, bem como o fato de que o

pleito deve ser conhecido e apreciado desde logo pelo Pleno,

evitando-se, em atencdo aos principios da celeridade e economia

processual, postergacdo de andlise que, em sintese, tem o conddo de

colocar fim a tramitacd&o processual, implicando arquivamento do

feito.

Assim, parece haver justificativa para que, nessa hipdbtese

excepcional, o agravo fazendédrio siga o rito aplicavel a agravos de

decisdes de indeferimento que venham a ser propostos por quaisquer

outros habilitados.

IT DO TEMA 899 EM REPERCUSSAO GERAL DA PRESCRICAO NO

AMBITO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO PRAZO PARA DESARQUIVAMENTO DOS

PROCESSOS ARQUIVADOS COM BASE NA RESOLUCAO 19/21:

De inicio, relembro que o Colendo Supremo Tribunal Federal

firmou no tema 899, em sede de Repercussdo Geral, a tese de “que é

prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em

decisdo de Tribunal de Contas.”

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.

EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
37, § 5°,

regra

UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. DA

CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE. 1. A de

prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios
em seu

da seguranca Jjuridica e do devido processo legal, o qual,

sentido material,

ao poder do

exercicio do arbitrio,

Estado

deve garantir efetiva e real protecdo contra o
com a imposicdo de restrigcdes substanciais

em relacdo a liberdade e a propriedade
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individuais, entre as dquais a impossibilidade de permanéncia
infinita do poder persecutdrio do Estado. 2. Analisando
detalhadamente o tema da “prescritibilidade de acdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente
sdo imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato de improbidade administrativa doloso tipificado na
Lei de Improbidade Administrativa - Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles
atentatérios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo
prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica. 3. A
excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em
andlise, uma vez dgque, no processo de tomada de contas, o TCU né&o
julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de dolo decorrente de
ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos
objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
qgue resulte dano ao erario, proferindo o acdérddo em que se imputa o
débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento. 4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de
agentes publicos reconhecida em acdérddo de Tribunal de Contas
prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugdo Fiscal). 5.
Recurso Extraordindrio DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do
processo pelo reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte
tese para o TEMA 899: “E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas” (STF - RE:
636886 AL, Relator: ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
20/04/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: 24/06/2020)
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Neste precedente, o Supremo Tribunal Federal estabeleceu
que se aplica por analogia nos Tribunais de Contas a prescrigdo na

forma da Lei Federal 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal).

Crucial anotar que o precedente do STF apenas trata de
prescrigdo intercorrente na execugdo de ressarcimento ao erario,
até porque, para versar sobre prescrigcdo geral, seria necesséario
firmar marcos interruptivos e marcos de suspenséao, o0 que

necessitaria obrigatoriamente de legislacgdo especifica.

Parece cabivel, nesse caminho, compreender o arquivamento
disposto na Resolucdo como uma suspensdo do processo. E o que se
extrali do artigo 2° da mencionada Resolucdo, ao determinar dque
“qualquer processo arquivado nos termos do artigo 1° desta
Resolucdo poderd ter sua instrucdo retomada, por provocagdo ou por
ato de oficio do Relator, mediante despacho c¢ircunstanciado e

devidamente publicado.”

Inobstante a prerrogativa conferida ao Relator de retomar a
instrucdo do feito e apesar da discussdo gue remanesce quanto ao
marco inicial da prescricdo (a principio incidindo somente a partir
da decisdo gque acolhe ou ndo os atos), a norma ¢é omissa, a
resolucdo é omissa quanto a eventual prazo de retomada da instrucéao
pelo Relator, gerando incerteza e indefinicdo, situacdo que também
demanda a atuacdo do Orgdo de deliberacdo maxima desta Casa de

Contas, o Plenério.

Portanto, embora ndo caiba ao TCM/SP dispor sobre regras
prescricionais, inegédvel que a Suprema Corte oferece, a partir da
decisdo citada, paré@metro que merece acolhimento, ainda que de

maneira analdgica.

Assim, do mesmo modo que a pretensdo de ressarcimento ao

eradrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas estd sujeita ao
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prazo prescricional de cinco anos, a meu sentir, penso eu ser
imprescindivel que se defina, por analogia, zelando pela seguranca
juridica, um prazo para que o Relator possa desarquivar os
processos arquivados, ressalvando-se sempre a ocorréncia de fatos

novos que possam justificar uma retomada “extemporénea”.

Atenta-se que nédo se estd a definir prazo de natureza
prescricional, na medida em que, conforme acima mencionado, néo
cabe a esta Corte editar normas com tal contetdo. O intuito
revelado é apenas de ndo admitir gque uma decisdo de arquivamento
possa ser revista ao exclusivo arbitrio do relator e sem critérios

minimos de natureza material e temporal.

IIT - NATUREZA DO ATO DECISAO OU DESPACHO:

O artigo 1°, caput, da Resolucdo n° 19/21, tem a seguinte

redacdo:

Art. 1° - “Os processos de controle externo que, na data da
publicacdo desta Resolucdo, tenham sido autuados had 5 (cinco) anos
ou mais, serdo arquivados, no estado em que se encontram, mediante
despacho do Relator, devidamente publicado na imprensa oficial, com

as seguintes excecdes:”

Neste ponto, considero gque o caput da norma, ao descrever o
ato de arquivamento feito pelo Relator como despacho, encontra-se

equivocado e demanda adequacédo.

Ja nos ensina Nelson Nery Junior que todo o despacho é de
mero expediente. S&o atos do Jjuiz destinados a dar andamento ao
processo, ndo possuindo nenhum contetdo decisdério. Se contiver nele

embutido um tema decisdério capaz de causar gravame ou prejuizo a
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parte ou ao interessado, ndo serd despacho, mas, sim deciséo
interlocutéria (Teoria geral dos recursos, 6% ed., Sdo Paulo: RT,

2004, p. 236-237).

Até pela questdo de ndo ostentar contetdo decisdrio os
despachos s&o irrecorriveis, nos termos do artigo 1.001 do Cdédigo

de Processo Civil.

Neste raciocinio, reconhecendo que cabe ao Pleno no TC n°
2665/2011 conhecer de agravo 1interposto em face da deciséo
monocratica de ndo arquivamento, entendo que a esta ndo se trata de

despacho, mas sim de decisdo interlocutédria.

Todavia, ndo obstante esta consideracéo, interessante
pontoar que o STJ, no REsp 1219082/GO, decidiu que o termo formal
que nomeia o ato é irrelevante ©para sua configuracdo de
recorribilidade. In verbis, entende o STJ que “independentemente do
nome que se dé ao provimento Jjurisdicional, ¢é importante deixar
claro que, para que ele seja recorrivel, basta que possua algum

contetido decisdério capaz de gerar prejuizo as partes.”

Parece ser inquestiondvel que a decisdo de argquivamento ou
ndo arquivamento é de interesse dos habilitados no feito e pode

gerar prejuizo a eles, cabendo recurso, dessa forma, ao Pleno.

IV - PRECLUSAO - O CASO CONTROLAR:

Recordo gque na Sessdo Ordinaria 3235, realizada em
14.09.2022, foram pautados para Jjulgamento os TCs 2.881/1999 e
984/2002, de Relatoria do Conselheiro Roberto Braguim, tendo como
objeto a andlise dos Termos de Aditamento 01 a 05 ao Contrato 34/95

e o acompanhamento da execucdo contratual dos ajustes, pactuados
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entre a Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente e Controlar

S/A.

Na ocasido, apods sustentacdo oral dos patronos da
contratada, o Eminente Relator retirou ambos os feitos de pauta,
para melhores estudos. A questdo que surge, intrinseca ao disposto
na Resolucdo 19/2021, refere-se ao pedido feito pela parte, durante
a sustentacdo oral, a fim de que os feitos sejam arquivados com

base em referida norma.

Compulsando os respectivos processos, verifiquei que ndo héa
prévio pedido neste sentido, tendo o arquivamento sido requerido

apenas quando da sessédo de julgamento.

Neste sentido, o paragrafo Unico do artigo 3° da Resolucédo
19/21 estabelece que “os processos localizados na Unidade Técnica
de Pauta e Juizo Singular (UTPJS), aguardando inclusdo em pauta de
julgamento, serdo analisados pelos respectivos Relatores quanto a
aplicacdo desta Resolucdo, com base nas relacdes encaminhadas
semanalmente pela UTPJS, nos termos do art. 1° da Resolucéo
017/2019.” Como se verifica, a norma reforca que, até a inclusdo em
sessdo de julgamento, a andlise do pedido de eventuais interessados

compete ao Relator.

Mas nada estabelece quanto a eventual possibilidade da
parte requerer o arquivamento na sessdo de Jjulgamento ou se este
pedido estaria precluso a teor do qgque dispde o citado artigo do

normativo.

E mais: nada dispde gquanto a competéncia para anadlise dos
requerimentos formulados durante a sessdo de julgamento, se seria
do préprio Relator tal como na fase anterior, ou do Pleno, questdes
que devem ser dirimidas, evitando-se uma avalanche de incidentes

durante os trabalhos do Plenério.
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De outro lado, o artigo 31, paragrafo unico, do Regimento
Interno, que trata da competéncia do Pleno enquanto mais elevado
6rgdo de deliberacdo do Tribunal, n&o trata especificamente da

questédo ora abordada, o que mais reforca a lacuna existente.

Como é cedico, o processo deve ter uma marcha unica, uma
ordem cronoldégica de atos, ndo se admitindo gque gquestdes sejam
levantadas de forma intempestiva, ao arrepio da legislacédo, do
Regimento Interno e da prdépria norma em destaque, eis que preclusa

a oportunidade para tanto.

A preclusédo ldégica incide quando hd incompatibilidade entre
atos do processo. Pressupde a abdicacdo de uma faculdade garantida
a parte. No caso, verifiquei que as partes requereram vista e
tiveram acesso aos autos apds a edicdo da Resolucgdo, mas nada
requereram neste sentido, o que em tese implica na rentncia ao
direito de requerer o arquivamento. De outro lado, o pedido de
arquivamento feito nas sessdes de Jjulgamento também poderiam ser
caracterizados como “atemporais”, além do prazo para tanto, entédo,

ndo mais aqui, aqui a preclusédo temporal.
Nesse sentido, Fredie Didier Jr. bem pontua:

“A preclusdo ndo serve somente a ordem, a segurangca e a
duracdo razoavel do processo. Ndo se resume a condicdo de mera mola
impulsionadora do processo. A precluséo tem, igualmente,
fundamentos éticos-politicos, na medida em gque busca preservar a
boa-fé e a lealdade no itinerario processual. A preclusdo é
técnica, pois, a servico do direito fundamental a seguranca
juridica, do direito a efetividade (como impulsionadora do
processo) e da protecdo & boa-fé. E importante essa observacéo:

como técnica, a preclusdo deve ser pensada e aplicada em funcdo dos
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valores a que busca proteger.” (Curso de Direito Processual Civil.

Vol. 01. 17% ed. Salvador: Editora JusPodivm, 2015. p. 417.)

Assim, farei ao final questionamentos sobre este ponto,

acompanhados da minha posicédo acerca de cada um deles:

VI - DA EXCEPCIONALIDADE DO REQUERIMENTO DE ARQUIVAMENTO EM
SEDE RECURSAL

As questdes expostas permitem avancar a anadlise em relacéo
a ser ou ndo possivel ao interessado requerer a aplicacdo da
Resolucdo 19/21 em sede recursal. O tema ¢é relevante, sobretudo
diante do reconhecimento de efetivo direito subjetivo de eventual
beneficiado pelo arquivamento baseado na norma existente desta

Corte de Contas.

De acordo com as explanacdes até aqui apresentadas, ao
interessado é reconhecido o direito de requerer a aplicacdo da
Resolucdo citada enquanto o processo se encontrar em fase de

instrucdo neste Tribunal.

A partir desse entendimento, possivel afirmar que o termo
final para arguicdo da matéria antes do primeiro julgamento de TC
especifico é o recebimento do processo pelo setor responsavel por
sua inclusdo em pauta, na medida em que esse é o momento no qual o

Relator e o Revisor entendem pela suficiéncia da fase instrutédria.

Diante dessas duas constatacdes, a saber: a) a existéncia
de direito subjetivo; b) a possibilidade de arguicdo até final
instrucdo, wultimada com o recebimento dos autos pelo setor
responsavel por sua inclusd&o em pauta, ha& que ser reconhecida a

possibilidade de processo com instrucdo ultimada antes da edicdo da

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Presidente .
21 s.o. 21/09/2022 Jodo Antonio Expediente

Resolucdo 19/21 inviabilizar ao interessado arguicdo acerca de

eventual aplicagcdo da citada norma interna.

Com o fito de n&o prejudicar situacdes excepcionais como a
acima narrada, parece adequado admitir o requerimento de aplicacdo
da Resolugdo 19/21 em sede recursal, desde que tal requerimento
seja apresentado APENAS em ©processos recebidos pelo setor
responsavel pela inclusdo do feito em pauta em momento anterior ao
da aplicacdo da Resolucdo 19/21. Afinal, somente nesses casos
eventuais os interessados ndo terdo tido oportunidade de levantar a

matéria no curso da instrucdo do processo.

Tendo em vista essa excepcionalidade, faculta-se ao
interessado incluir em suas razdes recursals requerimento de

aplicacdo da norma em questéo.

Tal expediente, ao contrdrio daquilo gque parece numa
primeira andlise, ndo afetard o exercicio pleno de competéncia por
parte do Relator originadrio do TC. Isso porque, regimentalmente,
cabe a ele, Relator, conforme art. 140 do Regimento Interno,
proceder ao juizo de admissibilidade da peca recursal e, em face do
requerimento de aplicacdo da Resolucgdo 19/21, decidir se & ou néo

caso de arquivamento do feito pela aplicacdo da citada Resolucgédo.

Ressalte-se que a excepcionalidade em sede recursal acaba
tendo carater de disposicédo transitdéria, na medida em que, num dado
momento, ndo existirdo mais processos recebidos pelo setor
responsavel pela inclusdo em pauta em momento anterior a publicacdo
da Resolucgédo 19/21. Ademais, a medida se justifica para ndo tratar

desigualmente os jurisdicionados.

Oportuno ressaltar qgque outras questdes em sede recursal
parecem claramente afastadas das hipdéteses passiveis de

requerimento de arquivamento, na medida em que o texto da Resolucao
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19/21 aponta dentre as excecgbes (art. 1°, incisos V e VI) as
seguintes situagdes: “processos de qualguer natureza em fase
recursal, inclusive a revisdo de Jjulgado;” e “processos ja julgados

e pendentes de comunicac¢do processual”.

Nesse sentido, a Unica excepcionalidade aqui tratada versa
a respeito de situagdes nas quais o recebimento pelo setor de
inclusdo em pauta tenha ocorrido antes da efetiva publicacdo da
Resolucdo 19/21, impossibilitando requerimento especifico de

arquivamento por parte de eventuais interessados.

VII - A FRAGILIDADE DO TCM (nessa resolucdo, claramente):

Saliento, encerrando minha fala, que a resolucgdo 19/2021
tem por motivacdo ganhar celeridade e economia processual, com a
previsdo de arquivamento de processos que perderam o seu objeto ou
a sua finalidade no decorrer do tempo, em atendimento aos
principios norteadores da atividade administrativa mais modernos
como “duracdo razoavel do processo”, a boa-fé objetiva, respeito a

seguranca juridica, dentre muitos outros.

De certo, este Tribunal nédo pretendeu esgotar o tema nem
tampouco solucionar todos os problemas que envolvem a celeridade na
instrucd&o processual e em seu Jjulgamento, até porque muitas das
solucdes estdo fora de sua competéncia. Todavia, o Tribunal tem

buscado continuadamente aprimorar os mecanismos de fiscalizacdo.

Nesse sentido, a preocupacdo com o aperfeicoamento da etapa
de instrucdo se justifica por se tratar de fase processual na qual
sdo lancados os primeiros atos formais no processo sobre os dquais

se assenta todo o desenrolar da atuacdo da Administracdo até o seu

tradnsito em julgado.
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E nessa etapa também que se concretizam as garantias
constitucionais de todos os Habilitados, com destaque para o
contraditdédrio e a ampla defesa, com todos os meios e recursos a

elas inerentes.

Devemos, consoante todo o exposto reconhecer que estas
questdes acerca da Resolucdo geraram fragilidades ao Tribunal que
devem ser ponderadas e, ao fim, superadas por meio da deliberacéo

deste Pleno.

Nessa linha, apresento as seguintes questdes, entdo aqui
encerro esta minha questdo de ordem (gostaria até de ter comecado
com uma frase, mas faco neste momento: no entendimento deste
Conselheiro, a Resolucdo 19/2021 j& tem aplicabilidade. Cabe ao
Tribunal decidir se faremos 1sso estabelecendo alteracdo da
Resolucdo 19/2021, ou se faremos 1sso por intermédio dos
precedentes que cada Conselheiro trarada ao Plendrio desta Corte.
Também afirmo que, como a resolucdo produz os seus efeitos e vem
produzindo os seus efeitos, eu a utilizarei em julgados, assim que
a adotar como precedente, como fundamento, como norma para as

decisdes) . Passo as questdes:

1- Quem tem legitimidade ©para requerer ao Relator
determinar o arquivamento do processo, com base na resolucdo?
Poderia ser este requerimento proposto pelos demais Conselheiros,
pelos o6rgdos Técnicos desta Corte, pelas Partes, pela Procuradoria
da Fazenda Municipal, e pelos Terceiros habilitados? J& recebi no
meu gabinete relatdérios dos préprios corpos técnicos desta Casa
sugerindo a aplicacdo da Resolucdo 19/2021 para o arquivamento de

determinados feitos.

2- O pedido de arquivamento pode ser apresentado

diretamente ao Plenéario, como no caso da sustentacao oral,
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suprimindo a cognicdo monocratica do relator, aplicando-se

analogicamente as decisdes que sdo sujeitas a referendo do Pleno?

3- O direito ao arquivamento ¢é um poder-dever do
Conselheiro Relator, ou um direito objetivo e concreto do
habilitado?

4- Em caso de Requerimento por parte dos Interessados,

qual seria o prazo limite para o pleito durante a instrucéo
processual? Aqui, conforme tinha dito, no meu entendimento, se é na
instrucdo processual, o prazo limite é quando o Relator pede para
que esse processo seja incluido em pauta, esfera administrativa, e

ndo esfera de deliberacéo.

5- Em se admitindo o disposto nos artigos 104 e 128 que
determina o encerramento da instrucdo processual por meio do envio
do processo, pelo Revisor, a Unidade Técnica de Pauta, e a
impossibilidade de Jjuntada de documentos apdés a insercdo do
processo em Pauta, este seria, como acabei de dizer, o prazo limite

para requerimento por parte dos Interessados?

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro, repita a b5,

por favor.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - A 5 foi o que eu acabei de

dizer, do prazo limite para o requerimento de arquivamento pela
parte, pela Procuradoria, pelos 6érgdos técnicos, gquando o Relator,
que, de acordo com a resolugdo tem a preeminéncia, tem a
competéncia de deferir ou ndo o requerimento, pede a sua incluséo
em pauta. A partir desse momento, ndo cabe mais Jjuntada de

documentos, e processo fica na pauta para deliberacdo. Inclusive,

nesse caso, suprimindo..
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Quando o Relator pauta,
quails seriam o0s prazos?
O Sr. Cons® Eduardo Tuma - A minha pergunta ao Plenéario é:
pautado, precluiu o direito de pedir o arquivamento?
= Em se acolhendo a insercdo do processo na Unidade de

Pauta como momento limite para requerimento do arquivamento, sendo
apresentado tempestivamente tal requerimento pela Parte, o processo
deve ser encaminhado para manifestacdo dos Orgdos Técnicos ou ao
menos para a PFM, nos termos do que dispde o artigo 112 do

Regimento Interno?

7- Em n&o se acolhendo a insercdo do processo na UNIDADE
de pauta como prazo limite para a solicitacdo do arquivamento pelos
Interessados, com base na resolugdo 19/2021, seria entdo o prazo
limite a inclusédo do processo em pauta de julgamento - propriamente

dita - nos termos do inciso VI do artigo 35 do Regimento Interno:

8- Caso se acolha esse prazo, qual seria o prazo para o
requerimento de arquivamento nos processos incluidos nas Sessdes
N&o presenciais? Porque, com a inauguracdo da SONP, a Resolucédo

19/2021 vai atingir também as secdes virtuais ndo presenciais?

9- Da decisdo que indefere pedido de arquivamento do
processo, cabe recurso? Se trata a decisdo do Relator de despacho
ou decisdo interlocutdria? Se couber recurso, nédo é despacho, é

deciséo.

10- Caso se admita a possibilidade de o Pleno decidir
sobre pedido de arquivamento (como foi o caso da sustentacdo oral

feita na sessdo passada), caberia recurso dessa decisdo, ou caberia

Céd. 013F (Versdo 04)




NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Presidente .
26 s.o. 21/09/2022 Jodo Antonio Expediente

a decisdo ao proéoprio o6rgdo colegiado desta Corte? Na sustentacédo
oral, a decisdo de arquivamento é do Relator, ou, se o processo foi
trazido ao Plenario, a decisdo é do Plenadrio? Essa é uma questdo

que a resolucdo ndo esclarece.

11- Para os casos em que a norma (resolucdo 19/2021) foi
publicada (isso eu ja esgotei bastante: pedidos de inclusdo em
pauta antes da resolucdo) quando o processo Jja& se encontrava
inserido na Unidade de ©pauta, impedindo, portanto, que ©
Interessado, formule requerimento na primeira fase da instrucéo,
deve ser-lhe facultada excepcionalmente a possibilidade de requerer

0 arquivamento em sede recursal?

12— Caso indeferido o seguimento desse recurso, cabe

recurso dessa decisdo?

13- Caso o pedido de arquivamento seja formulado pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, o seu indeferimento, seguird as
regras do artigo 114 do Regimento, sendo eventual agravo

interposto, recebido na forma retida?

14- (Estou caminhando para o final. Estou na catorze, séo
quinze. Faltam mais duas.) A ©previsdo de ©possibilidade de
desarquivamento dos autos, por despacho fundamentado do Relator,
sem 1imposicdo de prazo limite, ndo gera inseguranca Jjuridica e

instabilidade?

15- Em sendo imposto prazo para arquivamento definitivo,
posterior ao arquivamento “provisdério”, previsto pela norma, qual
seria esse prazo? 1 ano? 5 anos? Decorrido esse prazo, O

arquivamento definitivo deverd ser submetido a decisdo do Plendrio?

Essas duas Ultimas perguntas tém correlacdo com aquilo que
faz o Ministério Publico do Estado de S&do Paulo, e, muito

provavelmente, todos os Ministérios Publicos estaduais e o federal,
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de, quando o promotor pede o arquivamento, sobe para o conselho
superior para que esse arquivamento seja referendado. Essa é uma

questdo que também a resolucdo ndo estabelece.

E mais: o que mais me preocupa no pedido de arquivamento é
0 prazo. Existe um prazo inicial que abre a possibilidade do pedido
de arquivamento, gque sdo esses cinco anos com OSs critérios
objetivos da resolucdo. S& que, uma vez arquivado, esse pProcesso
ndo pode ficar em suspenso “ad aeternum”. O que sugeri aqui nesta
minha manifestacdo é qgue adotdssemos os prazos, inclusive gquando
mencionei o STF, eventualmente, se assim for decidido agqui, o prazo
de cinco anos da data do arquivamento para arquivamento definitivo,
e, depois de cinco anos arquivados, esses processos ndo podem ser
retomados, para gque tenhamos seguranca Jjuridica, inclusive, nas
decisdes dos Conselheiros ou dessa discussdo como um todo do

Plendrio da Corte.

Sei que me estendi. Agradeco aos colegas por terem ouvido.
Encaminharei por memorando. Passarei a aplicar a Resolucdo 19/2021,
mas entendo que ela demanda alguns esclarecimentos e eventuais

corregdes. Obrigado.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Eduardo Tuma,

Vossa Exceléncia localizou bem o objetivo central dessa resolucdo,
falando da celeridade e da economia processual, e também, porque
nés temos ainda tramitando na Corte processos que versam sobre
matéria ainda do governo Tuma, ainda do governo Maluf, do governo

Luiza Erundina. N6s estamos falando de..

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Governo Tuma? S& para

esclarecer, quando foi esse periodo?
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - ©Ndo. Governo Pitta.

Desculpe-me. Governo Maluf, governo Luiza Erundina, ou seja,

quarenta anos atras, mais de quarenta anos atrés.

Quando ndés editamos a Resolucdo 19/2021, nds estdvamos
procurando, obviamente, além da celeridade processual, da economia
processual, também buscar uma férmula de essas matérias cuja
repercussdo, obviamente, o tempo cuidou de solucionar social na
cidade de S&o Paulo, uma férmula de equacionar esse dilema no

Tribunal de Contas.

Pois bem. Vossa Exceléncia traz aqui uma série de
indagacdes, quinze indagacdes, precisamente - anotei sé algumas
palavras chave de cada indagacdo -, permeado por uma questdo que eu
acho fundamental de discussdo dessa resolucdo, que é o direito

subjetivo das partes.

O que eu proponho aos Conselheiros - na realidade, o
Conselheiro Eduardo Tuma propde uma reformulacdo. As indagacdes
exigem uma reformulacdo da Resolucgdo 19/2021. O gque eu proponho aos
Conselheiros é remeter as suas questdes formuladas a Secretaria
Geral. A Secretaria Geral acho que estd no prazo final de discusséo
sobre a questdo da prescricdo, que tem um grupo de estudo para

isso.

Obviamente, essa questdo da Resolucdo 19/202, dentro desse
conjunto de preocupag¢gdes do Tribunal de Contas, que seja
reestudada, reformulada para uma proposta a ser apresentada aos
demais Conselheiros. Resta apenas uma consulta desta Presidéncia se
os Conselheiros entenderem que esse é o melhor encaminhamento. A
consulta é: diante dos gquestionamentos trazidos pelo Conselheiro

Eduardo Tuma, obviamente sdo amplos, como vamos estabelecer a
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aplicabilidade dessa resolucdo em plena vigéncia nesse momento?
Porque cada Conselheiro, diante das suas questdes, vai fazer uma
leitura segunda as suas convicgdes, segundo o seu entendimento da
resolucdo. Se ndo era o caso, ai eu pondero aos Conselheiros
suspendermos neste momento, por um prazo determinado, a
aplicabilidade dessa resolugdo até que facamos essa discussdo mais

completa diante dos seus questionamentos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Pela ordem, Senhor Presidente.

S6 para discutir um pouco a proposta de Vossa Exceléncia, quando
Vossa Exceléncia fala em suspensdo da aplicacdo da resolugdo,
eventualmente, serd preciso suspender todos os processos, ou nao
serem julgados nenhum desses processos, Jque poderiam ter essa
resolucédo aplicada a eles. Cito como exemplo claro aguele da sesséo
passada, cujo Relator era o Conselheiro Roberto Braguim. Naquele
processo, inclusive, o Conselheiro Roberto Braguim poderia ter,
monocraticamente, arquivado o feito se vislumbrasse a aplicacédo da

Resolucdo 19/2021.

Eu acho que, quando se fala em suspensdo da aplicabilidade
da resolucdo que criou direito subjetivo as partes, ndbds temos

também que ter esse efeito reflexo observado.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Sim. Vossa Exceléncia tem

toda a razdo. A preocupacdo desta Presidéncia ¢é, diante dos
questionamentos postos, como cada Conselheiro ird trabalhar essa
matéria especificamente na sua relatoria, que pode, a depender da
interpretacdo mais elastica, mais ampla, gerar também uma

inseguranca juridica na aplicabilidade dessa resolucdo. Por isso
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que o meu cuidado é encontrar uma férmula que definitivamente nds

podemos ajustar as adequacdes possiveis, mas é uma sugestéo.

O Conselheiro Roberto Braguim parece que solicitou a

palavra.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Eu pensava agqui com o0s meus

botdes o que seria mais acertado se eventualmente postergarmos a
apreciacdo de processos dessa natureza, que contém determinacdes
nesse sentido, manifestacdes, enfim, ou se, eventualmente, o0s

efeitos da resolucéo.

Parece-me que o mais adequado seria suspender a tramitacédo

dos processos dessa natureza, a fim de se formar..

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Com prazo preestabelecido.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com prazo preestabelecido, a

fim de se formar um entendimento para que uniformemente o Plenério
dai adotar essa postura, e n&o, cada um de per si adotar seu

posicionamento.

Com relacdo aquele processo da semana passada, eu retirei
por um simples motivo: eu deixei quando eu vi o numero de advogados
que queriam se manifestar nos autos. Pareceu-me que algo de relevo
havia e eu, entdo, decidi, por meio daquele deferimento das
sustentagdes orais, oferecer o mais amplo contraditdério e ampla
defesa a todos. Depois de feito isso, eu cheguei a conclusdo para
proferir o voto em seguida. Ndo o fiz ainda. Diante dessa

colocacao, POSSsO suspendé-1o também até que tenhamos um
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entendimento uniforme e possamos prosseguir. Essa é ponderacdo que

faco.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Mauricio Faria, em seguida, vou encaminhar.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Eu queria destacar duas

questdes: parece-me que, quanto a esse encaminhamento sugerido pelo
Conselheiro Roberto Braguim, ele atinge os objetivos equivalentes a
suspensdo da Resolucgdo 19/2021, ou seja, se as matérias sobre as
quais incidiria a Resolucdo 19/2021 ficam congeladas, é uma forma
indireta, equivalente a suspender a Resolucdo 19/2021 sem as
complicacdes de discussdes juridicas a respeito. Eu acho que é algo
mais prudente, mais pratico, porque, por exemplo, como ficariam os
interessados naquela sessdo anterior? O pleito deles de
arquivamento ainda estaria vigendo, em funcdo de que a resolucédo
vigia naquele momento? Acho melhor fugir dessas complicacdes porqgue
j& é bem complicado todo esse campo. O melhor é ndo tratar essas
matérias por um tempo. E minha sugestdo convergindo com o©

Conselheiro Roberto Braguim.

Agora, outra questdo é que é uma oportunidade, no meu
entendimento de nés enfrentarmos a verdadeira questdo de fundo. A
verdadeira questdo de fundo é a demora na instrucdo e julgamento,
porque é 1isso que produz essas situacdes, de processos do governo
Luiza Erundina etc. Entdo, ndés temos que enfrentar isso. H& uma

realidade no Tribunal de que ndo é possivel fugir mais.
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vVamos ver as nossas sessdes. Sistematicamente,
continuadamente, ndés adiamos a pauta ordindria. O que é que isso
significa? Significa que esse adiamento da pauta ordinaria ¢é a
aplicacdo de uma légica de prioridades, ou seja, nds priorizamos
aquilo que tratamos na sessdo plendria até o momento da pauta
ordinaria, que, em geral, sdo questdes relevantes mesmo. Quando se
chega ao momento da pauta ordinaria, Jj& com o tempo bastante
adiantado, ela é adiada. Por que ela é adiada? Vamos ser realistas:
se ela fosse relevante, ndés ficariamos aqui, pediriamos lanche,
enfim, enfrentariamos a pauta ordindria, como se faz em outros
colegiados, tantos legislativos gquando julgadores. Mas ndo fazemos
isso porque, no fundo, sabemos que a efetividade dos Jjulgados da

pauta ordindria é uma efetividade baixissima.

Eu acho que essas observagdes do Conselheiro Eduardo Tuma
sdo muito importantes, muito relevantes. Nobés devemos enfrentar
essas questdes relacionadas com a prescrigdo e com o arguivamento.
O arquivamento especialmente foi tratado, mas também foi tocada a
prescricdo. Temos que tratar isso. E muito relevante, mas temos que
tratar a verdadeira grande gquestdo. Nbés temos gue encontrar uma
forma de abrir menos processos, ser mais seletivos, ter prazo

peremptdério para instruir e julgar e nds temos precedentes.

Por exemplo, nas contas do Executivo. Como nds temos que
julgar as contas até o final de junho, ha toda uma organizacdo de
tramitacdo, instrucdo e Jjulgamento e ndés Jjulgamos as contas do
Executivo do ano anterior até junho do ano subsequente. Ou seja,
nés Jj& temos essa experiéncia pratica de que é possivel estabelecer

um prazo peremptdério, obrigatdrio e cumprir esse prazo.

Parece-me gque que ndés temos que, paralelamente a essa
andlise das observagcdes muito pertinentes do Conselheiro Eduardo

Tuma, fazer uma outra abordagem paralela que é seguinte: quando é
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que finalmente ndés vamos enfrentar a gquestdo de instrucdo e
julgamento em prazo razoavel, porque o que estd em discussdo é a
razoabilidade do prazo de instrucdo e julgamento. Por tras dessa
discussdo de arquivamento e prescricdo, O que existe é que o0s
prazos para instrugdo e julgamento nossos ndo sdo razoavelis. Essa é

que é a grande gquestdo que eu acho que ndés devemos enfrentar.

Eu acho que ndés temos que sair dessa encalacrada histérica
do Tribunal da baixissima efetividade dos seus Jjulgados. Os
trdnsitos em julgado aqui, Conselheiro Eduardo Tuma, o indice de
producdo de trédnsitos em Jjulgado é baixissimo, porque, além de uma
demora absurda para fazer o primeiro julgamento, h& outra demora
absurda para instruir e Jjulgar o recurso. Quando se faz um
levantamento dos trédnsitos em Jjulgado, ¢é absurda a baixissima
producdo de trédnsito em julgado, que é o que tem mais efetividade,

em tese.

Eu tenho essa preocupacdo. Eu acho gque podemos ver essa
discussdo pertinente que o Conselheiro Eduardo Tuma traz, trata-la
dessa maneira que o Presidente encaminhou, mas enfrentar essa outra
discussdo, que é o que vail fazer a grande superacdo dessa temdtica

que o Conselheiro Eduardo Tuma problematiza com muita pertinéncia.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - S6 para registrar, eu tenho

concordancia com a abordagem do Conselheiro Mauricio Faria. Acho
que, por tras dessa discussdo, estd a questdo da efetividade dos
nossos Jjulgados. E a efetividade dos nossos Jjulgados estéa
diretamente relacionada ao tempo, mas estd também diretamente
relacionada as prioridades do Tribunal de Contas. Todos ndbés sabemos
gue, no maximo, cem contratos na cidade de S&o Paulo versam sobre

80% dos wvalores orcamentarios, de maneira que eu acho dque a
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dispersdo organizativa daquilo que ¢é prioridade leva a uma néo
efetividade dos nossos julgados. Essa é uma questdo que nds vamos
ter que enfrentar. Por consequéncia, e o Conselheiro Mauricio Faria
tem toda a razdo, cé& entre nds, o controle repressivo, o controle
posterior, depois do contrato executado, por mais rigoroso que seja
o Tribunal de Contas, a repercussédo efetiva do seu julgado é muito
pequena. O que vocé vali fazer com o particular depois de executado
o contrato, os servicos realizados e que o Tribunal de Contas
percebe que ha irregularidade na execucdo. Ha& irregularidade e,
excepcionalmente, acolhe os efeitos financeiros. A maioria dos
nossos Jjulgados aqui. Essa questdo do controle concomitante do

tempo é que estd vinculada a questdo da efetividade.

Mas a minha proposta é de trinta dias, na sugestdo do

Conselheiro Roberto Braguim, de suspensdo dos processos.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Quer me parecer dgue seria

bastante razodvel dar-se publicidade por meio do site e do Diério
Oficial as partes no geral, advogados, enfim, pessoas dgque tém

processos tramitando com fulcro nessa..

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Resolugdo, em que héa

incidéncia da..

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Processos em gque ha

incidéncia..

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Da Resolucdo 19/2021.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - Ficam suspensos até
deliberacéao.. @) prazo fica suspenso, porque, sendao, nesse

interregno, vdo entrar processos, eventualmente, com esse petitdrio
e ndés depois teriamos, caso invalidadssemos alguma coisa, como é que
nés fariamos? Nbs, depois, voltariamos atras, diriamos: “N&o, néo
tem aplicabilidade, foi s6 um ato, enfim.” S& para organizar

melhor.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Vossa Exceléncia

estd discordando do prazo-?

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Nio. Eu sugeri apenas a

publicidade dessa decisdo de que fica suspenso por trinta dias

matérias pertinentes a isso.

(o) Sr. Presidente Jodo Antonio - Ficamos com esse

encaminhamento? Entdo suspendemos..

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Senhor Presidente, eu néo

quero isso agora, mas eu acho que seria oportuno que, na prbéoxima
sessdo, o Senhor Presidente trouxesse uma proposta para esse tema
de fundo: como enfrentar essa questdo da instrucdo e julgamento dos
processos do Tribunal, seletividade, priorizacdao, revisdo do
préprio PAF, porque o PAF j& tem avancado, mas fica evidente que o
préprio PAF estd sujeito a essa cultura dispersiva. O proéprio PAF.

E n&o é responsabilidade nossa, responsabilidade dos Conselheiros.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Vossa Exceléncia sugere

que...

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Que seja feito..

O Sr. Presidente Jodo Antonio - A parte dessa questdo da

Resolucdo 19/2021, tratamos da questdo das prioridades, até porque

Vossa Exceléncia tem toda a razdo.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Na préxima sessdo, o senhor

conversando com a Secretaria Geral, proponha um cronograma de
tratamento dessa questdo, que implica naquilo gque o senhor falou,
rever o PAF, rever as prioridades, prioridades que sejam

prioridades para valer, seletividade, é isso.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Deixe-me s relembrar os

Conselheiros, Conselheiro, Vossa Exceléncia tem razdo, gque nds
alteramos, inclusive, os prazos do PAF. O PAF agora passa a ser
submetido ao Pleno ainda este ano. Se ndo me falha a memdria, em
novembro, ndo ¢é 1sso, Secretédrio-Geral? Outubro. Até o final de
outubro, o PAF serd apresentado a esta Corte exatamente para dar
tempo, porque antes nés fariamos isso, Conselheiro Eduardo Tuma, em
marc¢co, portanto, ndés perderiamos um terco do ano discutindo PAF.
Agora ndbds invertemos. Vamos fazer em outubro e a proposta do
Conselheiro Mauricio Faria vem exatamente subsidiar a discussédo do

PAF que serad em outubro.
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Perfeito. Ficamos assim, com a sugestdo do Conselheiro
Roberto Braguim, de publicidade dessa decisdo de suspensdo da

tramitacdo das matérias em que incide a Resolucdo 19/2021.

Alguma observacdo, Conselheiro Eduardo Tuma-?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Ndo. Perfeitamente de acordo.

Uma comunicacdo ampla e irrestrita, inclusive, para os &rgéos

internos do Tribunal, para a Procuradoria e para as partes.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. N&o héa..

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Senhor Presidente,

vail constar o prazo nessa..?

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Exato. 30 dias.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Eu acho que Vossa Exceléncia

j& deu encaminhamento a matéria, mas eu ndo sei como a Procuradoria
vé essa questdo, se o Douto Procurador tem alguma.. porgque é

interessado, a Fazenda é interessada nesse tipo de procedimento.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Aberta a palavra

ao Doutor Barreirinhas.

O Procurador Chefe da Fazenda Dr. Robinson Barreirinhas -

Conselheiro, sendo dada a publicidade, a Procuradoria pode se
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manifestar nesse prazo fixado para suspensdo dos processos. Acho
gque podemos nos manifestar, verificar qual a forma dessa
manifestacdo, se um oficio a Presidéncia, talvez, ante se tratar de

uma multiplicidade processos.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Quanto a forma gque nés

estamos fazendo, suspendendo e dando publicidade, Procuradoria esté

de acordo?

O Procurador Chefe da Fazenda Dr. Robinson Barreirinhas -

Eu acho adequado.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - E estd de acordo também com a

rediscussdo dessa qguestdo, acha que ha sendes e que pode ser

melhor..?

O Procurador Chefe da Fazenda Dr. Robinson Barreirinhas -

Claro. Entendo positivo.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Perfeito.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - O Conselheiro Elio Esteves

queria wusar da palavra, ainda neste momento de comunicados,

Conselheiro?
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O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Ndo. Eu vou fazer um

informe sobre outra matéria, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Sim, mas neste momento, nos

comunicados dos Conselheiros?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - O senhor jé& encerrou

essa discussdo?

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Sim. Essa matéria sim.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - 0Ok. Bom dia, Senhor

Presidente, bom dia, Senhores Conselheiros. Inicialmente, agradecer
aos pares pela aprovacdo da honraria aos agraciados, a Eminente
Ministra Carmen Lucia, ao Eminente Ministro André Mendonca, a
Priscila Cruz, e, especialmente ao Cardeal Dom Odilo, este
especialmente de iniciativa do Conselheiro Domingos Dissei, para

registrar o agradecimento pela aprovagéo.

Em segundo lugar, parabenizar o Conselheiro Mauricio Faria
pela conducdo nesse processo da concessdo dos cemitérios e servicgos
cemiteriais. A regra imposta por este Tribunal de um vencedor por
lote, a restricdo de um vencedor por lote foi observada pelo
leiloeiro e, mesmo assim, todos os lotes foram objeto de sucesso.
Nenhum lote ficou fracassado. Registrar que a interferéncia deste

Tribunal nesse processo foi de grande valia.

Depois, Senhor Presidente, eu quero dar continuidade. Na
Gtltima sessdo, eu informei ao Colegiado sobre a contratacéo

emergencial promovida pela Secretaria Municipal de Transporte de um
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muro de arrimo na ciclovia da Radial Leste, e eu informei naquela
sessdo que a Secretaria estaria procedendo a rescisdo amigavel do

contrato emergencial.

Para dar continuidade e encerrar o tema, quero informar os
senhores que no dia 15/09, portanto, na UGltima quinta-feira, um dia
apbs a realizacdo da sessédo, foi publicada a rescisdo amistosa,
amigavel desse contrato emergencial pela proépria Secretaria
Municipal de Transportes. Esse era o primeiro informe que eu queria

trazer aos Senhores Conselheiros.

O segundo informe, Senhor Presidente, é sobre a concesséao

do Complexo Pacaembu.

Na Ultima sessdo, também, eu disse aos senhores que traria
informacdes semanais sobre esse tema. No mesmo dia que eu informei
0s senhores na sessdo, no periodo da tarde, a Secretaria de Governo
Municipal encaminhou ao nosso gabinete um oficio e nessa resposta,
no dia 14/09, ela informou que, a partir de agora, quem vai iniciar
os estudos sobre o pedido de reequilibrio econdmico-financeiro é a
SP-Regula, no bojo das competéncias atribuidas aquela reguladora.
Portanto, s6 para esclarecer os Eminentes Conselheiros, os estudos
do reequilibrio serdo reiniciados. Quem vai estudar o caso agora é

a SP-Reqgula.

Também ouvimos nas matérias que foram veiculadas na
imprensa naquela data que o Senhor Prefeito informou numa
entrevista que a Praca Charles Miller ndo serd integrada a
concessdo do Pacaembu, mas ndés vamos continuar acompanhando o
processo, agora que val ser iniciada uma nova fase nessa instrucéo
processual, com a SP-Regula encabecando a anadlise do pedido. Esse
era o segundo informe, Senhor Presidente, sobre que eu queria

esclarecer os Senhores Conselheiros.
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O terceiro é o Ultimo. S h4d mais um.
O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

Apenas para comentar esse ponto.

Primeiro, houve também uma noticia na midia de que o Senhor
Prefeito teria se posicionado contrariamente as pretensdes de
reequilibrio econdémico-financeiro da concessionaria, especialmente
com relagdo a Praca Charles Miller. Um parecer, uma noticia de que
o Senhor Prefeito teria se manifestado e que ele, enquanto
Prefeito, ndo se via em condigdes de admitir a inclusdo da Praca
Charles Miller na pretensdo de reequilibrio da concessionaria.
Isso, independentemente de outras questdes procedimentais, eu vejo
positivamente. FEu acho que realmente hé& uma questdo ai. O

Conselheiro Domingos Dissei vem problematizando isso.

Mas eu queria destacar o seguinte: a atuacdo do Conselheiro
Domingos Dissei como Relator, porque ele, como Relator, tem
conduzido essa questdo do Pacaembu de uma maneira a realmente
explicitar as questdes, forcar gque as questdes sejam explicitadas:
a pretensdo da concessionédria, a posicdo da administracdo publica,
e essa evolugdo agora de transferir a competéncia para a SP-Regula
diz respeito a essa tramitacdo. D& a entender gque a tramitacéo
feita até entdo era uma tramitacdo que deveria ser revista, deveria

ser refeita.

Essa sinalizacdo do Senhor Prefeito de que entende que a
inclusdo da Praca Charles Miller é indevida é algo gque ndo deixam
de ser abordagens que enriquecem o tema e isso tem muito a ver com
a relatoria do Conselheiro Domingos Dissei, que, de certa maneira,

estimulou essa problematizacéo.
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Agora, de outra parte, apesar do ditado de gque Deus escreve
certo por linhas tortas, eu acho discutivel a competéncia do
Prefeito de avocar a questdo para si. Embora, no mérito, nessa
condicdo de avocar ele tenha acertado, ele poderia ter errado. Eu
acho que ha ai alguma questdo a ser melhor vista que ¢é essa
situacdo: se estd com a SP-Regula, que vai refazer todo o processo,
fica um tando estranho o Prefeito Jj& adiantar a posicédo dele
contraria a um ponto essencial da pretensdo que é a inclusédo da
Praca Charles Miller. E todo um tratamento um tanto tumultuado no
dmbito do executivo, mas, de gqualquer maneira, o Tribunal estéa

cumprindo o seu papel.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Continua com a

palavra o Conselheiro Elio Esteves.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - O terceiro informe,

Senhor Presidente, é justamente sobre..

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - S6 uma questdo, desculpe-me,

Conselheiro Elio Esteves.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Pois néo.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Ja foi retirado o sigilo?

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Foi sim. J& estd disponivel

a todos os Conselheiros.
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O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Foi retirado.

O Ultimo informe, Senhor Presidente, ¢é somente com o

propdésito de oferecer - eu até Jj& adiantei para o Eminente
Conselheiro Roberto Braguim - subsidios a ele, gque é o Relator
dessa matéria, s6 um breve histdérico sobre essa fresa de
recapeamento.

Eu vou fazer uma leitura. S&o duas folhas. E bem rapida,

Senhor Presidente.

* Sabemos que a Prefeitura utiliza o material fresado para
servicos de manutencdo, tais como a regularizacdo mecdnica de ruas,
0 preenchimento de valas onde ocorre a implantagdo de rede de
drenagem, assim como para utilizacdo em sub-base e subleito em
conjunto com outros materiais de reciclados de construcdo civil.

(RCC)

* Todavia, o volume gerado deste material é muito maior do
que ¢é efetivamente aproveitado. Dessa forma, observamos grandes
quantidades de material fresado que s&o estocadas em areas publicas

nas Subprefeituras, prdéximas aos locais das intervencdes.

* Nos ultimos anos, segundo informagdes da proépria
municipalidade, foram realizados alguns leildes para tentativa de
venda deste material. Porém, o resultado ndo foi o esperado, visto
gque a procura por parte das empresas foi infima. Agquelas que
adquiriram, alegaram na época, nao ter mais local para

armazenamento.

.

e E um volume enorme de residuos, de um material nobre
(asfalto), cujo destino precisa ser devidamente monitorado, ndo sé

pelo seu valor, mas também pela necessidade de seu devido

reaproveitamento com a sua reciclagem.
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* Para ser ter uma ideia, durante a execucdo dos servigos
de manutencdo de vias no periodo de 2018 a 2021 foram recapeadas
aproximadamente 10.500.000,00 m? de wvias, acdo dgque resultou na
producdo de residuos decorrentes da fresagem do pavimento asfaltico

no volume de aproximadamente 550.000,00 m?3.
2. LICITACAO ANTERIOR:

* Na licitacdo anterior, eu me lembro da nossa preocupacgdo
com o assunto desde a Sessdo Ordindria realizada em 23.08.2017,
quando o Plendrio desta Corte referendou a revogacdo da suspenséo
do edital da Concorréncia conhecida como “Asfalto Novo”,
autorizando a sua retomada, fazendo observar o cumprimento de
algumas condicionantes, como que o material proveniente da fresagem
do pavimento asfédltico ndo reutilizado no préprio local dos
servicos deveria ser encaminhado a um local indicado ©pela
Prefeitura Regional contratante, para futuro reaproveitamento.
(Prefeitura Regional, atual Subprefeitura, néo é, Senhor
Presidente?) O transporte deveria ser realizado por meio de
caminhdes equipados com GPS, para fins de rastreamento e
monitoramento. E, ainda, no local de recebimento, o material
deveria ser cubicado, e as informacdes mais relevantes (placa do
veiculo, volume do material entregue, entre outros) deveriam ficar
disponiveis para comparacdo com a quantidade fresada e paga. Citei
essa licitacdo anterior para fazer o comparativo com a licitacéo

atual.
3. LICITACAO ATUAL:

* Na licitacdo atual, lancada em junho/2022, a Prefeitura
iniciou seu novo Programa de Recapeamento Asfaltico, com um valor

estimado de R$ 1 bilhdo.
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* Até 2024, segundo dados da municipalidade, serdo
recuperados cerca de 20 milhdes de m? de pavimento, o que 1iré
corresponder a um volume de material fresado, da ordem de 1 milhd&o

de m3®. (Média de 5 cm de altura)

* Neste novo contrato, o controle do volume gerado de
material fresado deverd ser ©obrigatoriamente informado pela
contratada, previamente a prépria execucdo da fresagem, mediante
formuladrios e demonstrativos que deverdo integrar os processos de
medicdo dos servicos. Todo esse volume deverd ficar sob a guarda da
contratada, em local que possa ser inspecionado pela fiscalizacéo

do contrato a qualquer tempo.

e Diante dessa situacdo, o novo edital de conservacdo da
malha wvidria (Recape), ora em vigéncia, obriga as empresas a
reciclar pelo menos 50% do material fresado. Segundo nota da
Prefeitura, a tecnologia aplicada serada a de Pavimento de Asfalto
Recuperado, ou RAP (Reclaimed Asphalt Pavement), método também

utilizado em paises desenvolvidos desde 1990.

* Essa tecnologia permite a reciclagem do material do
asfalto retirado durante a fresagem para novamente ser utilizado
nas vias, em servicos de conservacdo e manutencdo da malha viaria
da Cidade de S&do Paulo, especialmente na execucdo dos Servicos de
Reforco Estrutural, uma vez que estes materiais reciclados
substituem a wutilizacdo de BGTC - Brita Graduada Tratada com
Concreto, o que além de diminuir a demanda da retirada deste
material (brita) do meio ambiente, gera economia de recursos para o

municipio.
4. CONSIDERACOES:

* Entdo, Senhor Presidente, finalizando, repito, sempre com

o0 propdsito de oferecer subsidios ao Eminente Conselheiro Relator,
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as consideracdes que faco é que estou trazendo essa preocupacao
minha e do Conselheiro Domingos Dissei aos demais Conselheiros, em
especial ao Eminente Conselheiro Roberto Braguim, para atentar ao
correto controle e reutilizacdo desse material, a fim de evitarmos

prejuizo ao erario.

* A titulo de informacdo, a SABESP criou na Vila Leopoldina
em 2021, o Centro Ecoldgico de Reciclagem de Pavimentos. Esse
material reciclado é utilizado para fechar valas e repavimentar

vias onde houver servicos e obras da SABESP.

Era esse o informe que eu queria fazer, Senhor Presidente e

Eminente Conselheiro Roberto Braguim. Obrigado.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Tem a palavra o Conselheiro

Roberto Braguim.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Como dito de fato pelo

Conselheiro Elio Esteves, um pouquinho antes do inicio da sesséo,
ele fez essa abordagem e eu, de imediato, solicitei a minha
assessoria que falasse com a Coordenadoria VI, cujo titular estd em
licenca paternidade, mas o seu substituto j& ficou de tomar as
devidas providéncias e informar a mim, e, assim que eu tiver as
informacdes, eu trarei ao Plendrio. Eu também acho, evidentemente,

que é um desperdicio, é uma falta de.. me fugiu a palavra.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Controle.
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O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Ndo é controle.

de...

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Planejamento.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - De Planejamento,

da Administracdo de ndo Jjustificar o gque wvail fazer

administrativo. Eu trarei as informacgdes devidas.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito.

oeste, outro na sudeste, ¢é dificil que o fiscal

locomocao.

E uma falta

exatamente,

com aqgquela

fresa. Tem de justificar para onde vai, porque vai, qual vai ser o

aproveitamento. Tem que explicar, tem que motivar o @ ato

O Sr. Cons°®° Substituto Elio Esteves - Exatamente. A
motivacéo.
O Sr. Cons° Roberto Braguim - Ainda devo aquelas dos

fiscais. S&do, de fato, dois fiscais responsaveis por vinte e tantos
contratos. J& tenho por alto a informacdo, ainda ndo tenho comigo,
mas sdo dois fiscais responsaveis por vinte e tantos, vinte quatro,
vinte e oito contratos, e cargos em comissdo podem, efetivamente,
ser fiscais, mas a extensdo disso, quanto isso significa em
metragem e tal, isso eu ainda ndo tenho. Mas é evidente gque com um

contrato na zona sul, outro na zona norte, outro na leste, outro na

faca essa
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O que sabemos - e vou até me adiantar um pouco acerca desse
assunto - é que faltam funciondrios, faltam fiscais a Prefeitura, e
a Prefeitura ndo faz concurso para repor nenhum funcionéario.
Nenhum. Nos uUltimos tempos, nenhum funcionario, ela faz para repor.
A alegacdo é de custos, que isso trara custos na manutencdo dos

funcionarios e na sua aposentadoria.

Mas é uma situacdo que deixa o municipio a mercé desse tipo

de situacdo. E isso.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - A boa-fé dos particulares.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Exatamente. Eles terceirizam,

como diz Vossa Exceléncia, ja tem dito o Conselheiro Elio Esteves,
a uma empresa que faz as vezes do fiscal, e ndbés temos que
acreditar, evidentemente, na empresa assim como acreditariamos no

fiscal, e o Tribunal tem que fiscalizar o fiscal.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. N&ao temos

referendos pautados para a sessdo de hoje. Passemos a ordem do dia.
Esta Presidéncia solicita ao Conselheiro Vice-Presidente Eduardo
Tuma qgque assuma a direcdo dos trabalhos para gque eu possa O

processo constante de minha pauta.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Com a palava, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio, para apregoar
um item de sua pauta, tendo como Revisor o Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Em julgamento, Conselheiro Eduardo Tuma, o e-TCM

1)TC 449/2009 - Empresa Municipal de Urbanizagdo (atual Sao
Paulo Obras/Sdo Paulo Urbanismo) - Acompanhamento - Verificar a
regularidade do Edital de Pré-Qualificagdo 01/2009, cujo objeto é a
selegcdo de empresas ou consdércio de empresas para a execugdo das
obras e servigos da ligagdo viaria entre a Avenida Cruzeiro do Sul
e a Avenida Engenheiro Caetano Alvares, incluindo sistema wviario,
tineis, emboques e obras de adequagcdo e melhorias do sistema viario

existente, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

(FCCS) (Destaque da 10® SONP) (Processo Digitalizado)

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o presente de acompanhamento do Edital de Pré-
Qualificacdo n° 001/09, objetivando selecionar empresas de
engenharia interessadas em participar da futura licitacdo, na
modalidade concorréncia, tipo menor preco para a execucgdo das obras
e servicos da ligacdo viaria entre as Avenidas Cruzeiro do Sul e
Engenheiro Caetano Alvares, incluindo sistema viario, tuneis,
emboques e obras de adequagcdo e melhorias do sistema viario

existente.

Inicialmente, a equipe técnica da coordenadoria VI produziu

o relatdério as fls. 78/93v, com dezessete apontamentos, como segue:
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“Entendemos que o Edital de Concorréncia EMURB n° 001/2009
ndo reune condig¢bes de prosseguimento, pols apresenta as seguintes
impropriedades e infringéncias aos dispositivos legais aplicdveis:

4.1 - A ligag¢do vidria entre as Avenidas Cruzeiro do Sul e
Eng. Caetano Alvares ndo consta no Plano Plurianual 2006 - 2009,
desrespeitando o artigo 167, pardgrafo 1°, da Constituicdo Federal
(subitem 3.2).

4.2 - O Processo da EMURB n° 001/2009 ndo traz estudos de
viabilidade técnica e econémica que justifiquem as premissas de
projeto adotadas (subitem 3.2).

4.3 - O projeto disponibilizado para a presente pré-
qualificagcdo foi alterado substancialmente em relacdo aquele
apresentado na audiéncia publica de 31.07.2008, ndo restando
atendido o artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/93. Ademais, ndo foram
fielmente observados os procedimentos exigidos pela legislagdo
municipal que rege a matéria, restando descumprido o artigo 287 da
Lei Municipal n® 13.430/02 (subitem 3.4).

4.4 - Ndo had evidéncias de que o Aviso de Audiéncia Publica
tenha sido publicado em jornal de grande circulacdo, infringindo o
caput do artigo 39 da Leili Federal n° 8.666/93 (subitem 3.4).

4.5 - Ndo ha comprovacdo de que pelo menos 2 (dois) membros
da comissdo de licitacdo sdo funciondrios pertencentes aos quadros
permanentes da EMURB, impossibilitando a aferig¢do do cumprimento do
artigo 51 da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.6).

4.6 - Tendo em vista a precariedade do projeto bdsico,
entendemos descumprido o disposto no art. 6°, IX combinado com o
art. 114, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.10).

4.7 - A auséncia das planilhas de quantidades e de custos
no edital afronta diretamente os arts. 7°, § 2°, II e 40, § 2°, 1II,
da Lei Federal n® 8.666/93 (subitem 3.11).

4.8 - Ndo houve o adequado tratamento do impacto ambiental,
caracterizando infringéncia aos artigos 6°, inciso IX, e 12, inciso
VII, da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.13).

4.9 - Ndo encontramos evidéncias de que tenha havido na
fase do projeto bdasico o levantamento, cadastro e estimativa de
custo das dreas que deverdo ser desapropriadas, assim como O
levantamento das interferéncias com as redes de servigcos publicos,
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caracterizando infringéncia ao artigo 6°, inciso IX, da Leli Federal
n® 8.666/93 (subitem 3.14).

4.10 - Tendo em vista que ndo existe Jjustificativa da
Origem ou Impedimento de ordem técnica ou econdmica para o
fracionamento do objeto ora licitado, caracteriza-se 1infringéncia
ao principio da competitividade e ao art. 23, $1°, da Lei Federal
n° 8.666/93 (subitem 3.15).

4.11 - A admissdo de somente 2 (duas) empresas em consorcio
ofende o principio da competitividade (art. 3°, §1°, I, da Lei n°
8.666/93) (subitem 3.16).

4.12 - Tendo em vista as 1insuficiéncias dos projetos
bdsicos utilizados, explicitadas no subitem 3.10 anterior deste
relatorio, entendemos que ndo ha como aferir se o0s quantitativos
das exigéncias para a qualificacdo técnica sdo compativeis com o
objeto licitado nem hd como saber se o0s servigcos exigidos serdo os
efetivamente executados. Ademais, algumas das exigéncias mostram-se
restritivas, em infringéncia ao artigo 3°, § 1°, inciso I, do da
Lei n° 8.666/93, e outras extrapolam o indispensdvel para a
garantia da execucdo do objeto da licitacdo, em afronta ao art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal (subitens 3.17.1 e 3.17.2).

4.13 - No tocante a qualificacdo técnico-profissional,
entendemos que as exigéncias do edital extrapolam o que estabelece
o artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem
3.17.2).

4.14 - Entendemos que devem ser aceitos atestados ou
certidbes também em nome de profissionais que ndo 1integram o
contrato social ou o quadro de empregados do licitante, mas que
tenham relacdo de trabalho com ele, 1incluindo-se, desse modo,
prestadores de servigos, sem vinculo trabalhista, regidos pela
legislagcdo comum, ou seja, profissionais que ndo se sujeitam ao
regime juridico da Consolidagdo das Leis de Trabalho (subitem
3.17.3).

4.15 - As exigéncias contidas nos subitens 9.2.2.b.2 do
edital (referentes a limitacdo do somatdorio de atestados de
qualificagdo técnica), tém cardter restritivo e, portanto, devem
ser suprimidas, uma vez que Infringem o artigo 3°, inciso I da Lei
Federal n°® 8.666/93 (subitem 3.17.4).

4.16 - Os pardmetros para a avaliacdo da Metodologia de
Execucdo apresentam subjetividade. Em consequéncia, verifica-se a
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infringéncia aos seguintes dispositivos da Lei n° 8.666/93: art.
30, §8°; art. 40, VII; art. 44, caput e $1°; art. 45 (subitem
3.17.5).

4.17 - N&do ha, nos autos do processo, justificativa para
adocdo dos indices contdbeis exigidos como prova de qualificacgdo
econbmico-financeira. Dessa forma, ndo restou atendido o disposto
no § 5°do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 (subitem 3.18).”

O entdo Conselheiro Relator a época determinou a intimacédo

da EMURB, sem contudo paralisar o Certame.

A Origem entdo apresentou manifestacdo e documentos os
quais foram analisados pela SFC. Em sua manifestacdo as fls.

112/117, foi concluido o que segue transcrito:

“Face ao exposto, concluimos o que segue:

e A Origem ndo apresentou manifestagdo acerca dos subitens
4.1 a 4.3, 4.7 a 4.9, 4.12, 4.13 e 4.15 de nosso relatodrio
anterior, sendo assim reiteramos as irreqularidades ali apontadas.

e A defesa apresentada pela Origem para os subitens 4.6,
4.10, 4.11, 4.14, 4.16 e 4.17 da conclusdo de nosso relatdrio
anterior ndo nos permite alterar nosso entendimento (subitens 2.3 a
2.8).

e Para o subitem 4.4 da conclusdo de nosso relatdrio
anterior entendemos sanada a irreqularidade formal, pois foi
apresentada a cdpia da publicacdo do Aviso de Audiéncia Publica em
jornal de grande circulacdo (subitem 2.1).

e Para o subitem 4.5 da conclusdo de nosso relatodrio
anterior entendemos sanada a Iirregularidade, tendo em vista a
informacdo de que 2 membros da Comissdo de Licitagcdo pertencem ao
quadro permanente da EMURB (subitem 2.2).

e Verificamos ter sido atendida a recomendacdo constante de
nosso relatdério anterior, pois foi fixado o prazo de um ano para a
validade dos Atestados de Pré-Qualificacdo (subitem 2.9).7” (fls.
l16ve - 117).

Prosseguindo, a Assessoria Juridica deste Tribunal exarou

parecer as fls. 121/140, em que destacou cada uma das

irregularidades apontadas acompanhando o) entendimento da
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Especializada. Sua conclusdo foi pelo ndo acolhimento do Edital de

Pré-Qualificacdo n° 01/EMURB/2009.

Em seguida se manifestou a PFM - Procuradoria da Fazenda
Municipal (f1. 144), a qual endossou integralmente 0s
esclarecimentos aduzidos pela Origem e requereu o acolhimento do

Edital em tela.

Por fim, O Secretario Geral a época desta Corte, se

pronunciou as fls. 155/159 da seguinte forma:

“Conforme se verifica no relatdrio final do Orgdo Técnico
desta Casa, sdo vdrias as irregularidades remanescentes, sem que se
observe nos autos, qualquer justificativa da Origem capaz de

desfazer o entendimento exarado no mencionado relatodrio.

Assim, em virtude das razdes aduzidas no retromencionado,
proficuo relatdério deste Egrégio Tribunal de Contas, endossado pela
AJCE, entendo que o Edital de Pré-Qualificacdo em andlise ndo reune
as minimas condig¢bes necessdrias para prosseguimento, cujas

irregularidades apontadas, remanescem.

Por todo o exposto, acompanho os Orgdos pré-opinantes desta
Colenda Corte e opino pelo ndo acolhimento do Edital de Pré-
Qualificagdo n° 001/EMURB/2009, em razdo da permanéncia das
apontadas irregularidades, mesmo apos o0s esclarecimentos da

Origem.”

FE o Relatério.

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Em

discussdo. A votos.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] - Em

julgamento o Edital de Pré-Qualificacdo n°® 001/09, objetivando
selecionar empresas de engenharia interessadas em participar da
futura licitacdo, na modalidade concorréncia, tipo menor precgo para
a execugdo das obras e servicos da ligacgdo viadria entre as Avenidas
Cruzeiro do Sul e Engenheiro Caetano Alvares, incluindo sistema
viario, tuneis, emboques e obras de adequacdo e melhorias do

sistema vidrio existente.

A Auditoria desta Corte trouxe inicialmente dezessete
apontamentos, sendo que apds respostas da Origem, a Subsecretaria
de Fiscalizacdao considerou que ainda remanesciam quinze
irregularidades, sendo sanadas apenas duas. Os demais Orgéos

opinantes desta Egrégia Corte também acompanharam a Especializada.

Das irregularidades apuradas, destaco algumas por serem
mais nocivas ao procedimento licitatdério, sendo estas: o processo
da EMURB n&do traz estudos de viabilidade técnica e econdmica que
justifiquem as premissas de projeto adotadas; precariedade do
projeto basico; auséncia das planilhas de quantidades e de custos
no edital; em razdo das insuficiéncias dos projetos Dbéasicos
utilizados, n&o foi ©possivel aferir se o0s quantitativos das
exigéncias para a qualificacdo técnica sdo compativeis com o objeto
licitado, nem se sdo as parcelas de maior relevancia como exige a

Lei 8.666/93.

Além disso, ndo houve o adequado tratamento do impacto
ambiental e que o Edital havia exigéncias de carater restritivo
quanto a qualificacdo técnica, em especial quanto ao item “b.1.3,
pois as exigéncias ali arroladas extrapolam o indispensavel para a
garantia da execucdo do objeto da licitacdo. Também o dié&metro

exigido de 310 mm para as estacas raiz é descomedido, pois empresas
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que Jj& tenham executado estacas raiz de demais didmetros comerciais
também teriam qualificacdo para executar o didmetro de 310 mm,

porém seriam inabilitadas.

Ainda, os parametros definidos no subitem f£.5.2 do edital
apresentam subjetividade, haja vista que expressdes como “pleno
conhecimento”, “familiaridade”, “pouco fundamentada”, “proposicdo
genérica” tornam imprecisa a definicdo dos limites entre uma
classificacédo e outra. Como ponderou a Auditoria, dois possiveis
avaliadores diferentes poderiam pontuar a mesma proposta de formas

distintas, levando a resultados finais dispares.

Contudo, embora entenda que o Edital de pré-qualificacéo
esteja viciado diante das irregularidades listadas, faco a ressalva
gque no meu entendimento o apontamento 4.11 (limite de empresas
consorciadas) é de ordem discricionédria. Ressalvo também quanto ao
item 4.17, uma vez Jgque entendo que quando ndo ha evidéncias de
restritividade na adocdo dos indices contédbeis, o disposto no §
5°do artigo 31 da Lei Federal n° 8.666/93 torna-se meramente

formal.

Diante do exposto, JULGO IRREGULAR o Edital de Pré-
Qualificacdo n° 001/09.

Em razdo do lapso entre a andlise dos fatos e o presente

julgamento deixo de apenar os agentes publicos responséaveis.
Apdbds as comunicacgdes de praxe ARQUIVEM-SE os autos.

E como voto.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Revisor Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Irregular e deixei de

apenar devido a..

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - [INAUDIVEL]

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - SO para entender, o}

Conselheiro Roberto Braguim julgou parcialmente irregular?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - [INAUDIVEL] Os Orgéaos

Técnicos entenderam que essas ndo sdo passiveis de superacéo.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Eu tenho um voto em separado.

Nos termos do relatdédrio final de auditoria consubstanciado
as fls. 118/119 dos autos, que acompanho em sua integralidade, Voto
pela irregularidade do edital de Pré-Qualificacdo n.° 001/2009,
lancado pela Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB, tendo por
objeto a selecdo de empresas ou consdércio de empresas interessadas

em participar da futura licitacdo, na modalidade concorréncia, tipo
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menor preco, para a execucdo das obras e servigos da ligacdo viaria
entre as Avenidas Cruzeiro do Sul e Eng. Caetano Alvares, incluindo
sistema vidrio, tuneis, emboques e obras de adequacdo e melhorias
do sistema viadrio existente, quanto aos aspectos da legalidade,
formalidade e mérito — Valor orcado: R$ 220.000.000,00 (duzentos e

vinte milhdes de reais)

Diante da gravidade dos apontamentos referenciados, APLICO
a multa mdxima prevista na Portaria SG/GAB 01/2022 no valor de RS
921,99, a cada um dos responsaveis arrolados por auditoria, Sr.
Marcelo Cardinale Branco e Sra. Maria Beatriz M. M. Oliveira, esta

ainda pertence aos quadros funcionais da SPObras.

Outrossim, o tema objeto desta fiscalizacdo merece algumas
consideracdes. Nesse sentindo, compulsando os autos, identifiquei o
oficio n.° 53° GV/ n° 633/ 2010, datado de 07.05.2010, de lavra do
N. Vereador Antonio Donato, indagando sobre a instauracdo de
fiscalizacdo para o acompanhamento dos seguintes procedimentos
licitatérios: 1. Concorréncia n° 016/10/SIURB (Pré-Qualificacdo n°
001/2009 EMURB) e 2. Concorréncia n° 017/10/SIURB (Pré-Qualificacao
n°001/2008 EMURB). Encaminhado o oficio para o entdo Relator da
matéria a época, o N. Conselheiro Euripedes Salles, este informou
“gque o assunto contido no item n° 01, da inicial, estd sendo

tratado no TC n® 72-000.449/09*70."

Pois bem, em pesquisa neste E. Tribunal, ndo identifiquei a
instauracao de procedimento fiscalizatério da Concorréncia
016/10/SIURB - decorrente da Pré-Qualificacdo n.° 001/2009 cujo
edital é o aqui analisado -, nem tampouco do Contrato n.°® 078/2011
originado daquela licitacdo e celebrado com o Consdércio Carioca/CR
Almeida no valor a época de R$ 337.673.228,59. Chamo atencdo para
essa informacdo, ou seja, o Relator, a época, informou que o

assunto contido no item 1 da inicial estéd sendo tratado no TC 72-
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000.449/09*70, mas, em pesquisa neste Tribunal, ndo consegui
identificar a instauracdo de procedimento fiscalizatdério da
concorréncia e do contrato relacionados a essa pré-qualificacdo, ou
seja, existiu um vazio de procedimento de controle externo em
relacdo aos desdobramentos dessa pré-qualificacdo dentro do

Tribunal de Contas.

Paralelamente, identifiquei o0s seguintes instrumentos que
possuem relacdo com a matéria aqui tratada e que revelam gravidades
que merecem um tratamento mais aprofundado, a meu ver, por este

Tribunal, sendo vejamos:

1) Acordo de Leniéncia n.° 15/2017 firmado no é&ambito do
Conselho Administracdo de Defesa Econbmica (CADE) referente a
pratica de condutas anticompetitivas em licitacgdes promovidas pela
empresa de Desenvolvimento Rodoviadrio S.A. (“Dersa”) e pela Empresa
Municipal de Urbanizacdo (“EMURB”), perpetradas no mercado de obras
civis de infraestrutura e transporte rodoviéario para a
implementacdo do Programa de Desenvolvimento do Sistema Viéario
Estratégico Metropolitano de S&o Paulo. De acordo com ©s
signatidrios do Acordo de Leniéncia, as condutas anticompetitivas
teriam ocorrido de forma continuada e experimentado trés fases
distintas, afetando, ao menos, sete licitacdes publicas, sendo

elas:

(i) Avenida Roberto Marinho (2008) - Concorréncia EMURB n°
002/2008, posteriormente, concorréncia EMURB n° 019890100,

prolongamento da Avenida Roberto Marinho;

(ii) Nova Marginal Tieté& (2008) - Concorréncia DERSA n°

022/2008 adequacdo vidria da Marginal Tieté;

(iii) Complexo Jacu-Péssego (2008)— Concorréncia DERSA

n°023/2008, ampliacdo do complexo viadrio Jacu-Pé&ssego;

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Conselheiro .
59 s.0. 21/09/2022 Jodo Antonio Ordem do Dia

(iv) Avenida Chucri Zaidan (2010) - Concorréncia EMURB n°

001200100, prolongamento Avenida Chucri Zaidan;

(v) Avenida Cruzeiro do Sul (2010) — Concorréncia n

016/10/STURB, interligacdo viaria da Avenida Cruzeiro do Sul;

(vi) Avenida Sena Madureira (2010) — Concorréncia n

017/10/SIURB, interligacdo viaria da Avenida Sena Madureira; e

(vii) Cérrego Ponte Baixa (2011) — Concorréncia n

034/11/SIURB.

Dessa listagem de sete grandes obras viarias, nds temos, no
item v, a Avenida Cruzeiro do Sul, Concorréncia 016/10/SIURBE,

interligacédo viaria da Avenida Cruzeiro do Sul.

2) Sindicéncia instaurada pela Controladoria Geral do
Municipio para apuragdo de eventuais irregularidades relacionadas
a supostas condutas anticompetitivas praticadas por empreiteiras
no ambito de procedimentos licitatérios conduzidos pela Empresa
Municipal de Urbanizacdo (EMURB) para a contratacdo de obras civis
de infraestrutura e transporte rodoviario para a implementagdo do
Programa de Desenvolvimento do Sistema Viario Estratégico
Metropolitano de Sdo Paulo, conforme fatos narrados no Acordo de
Leniéncia n° 15/2017, firmado no a&mbito do Conselho Administrativo
de Defesa Econdmica (CADE) , e em denuncia oferecida pelo
Ministério Publico Federal. PIC n° 1.34.001.001142/2018-88. (SEI
n.° 026855894), cuja proposta final foi a instauracdo de processos
Administrativos de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica contra
varias empresas de <construgdo civil, dentre elas CARIOCA
CHRISTIANTI NIELSEN ENGENHARIA SA e C R ALMEIDA SA - ENGENHARIA DE
OBRAS;

3) Instauragdo pela Controladoria Geral do Municipio de

Processo Administrativo de Responsabilizagdo de Pessoa Juridica em
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face de referidas empresas, processo SEI 6067.2019/0026257-8,

ainda em fase de instrucéo;

4) Acgdo Civil Publica por ato de Improbidade Administrativa
n.° 5014974-04.2019.4.03.6100, em trédmite perante a 12® Vara Civel
Federal de Sdo Paulo, proposto pelo Ministério Publico Federal em
face de Marcelo Cardinale Branco e outros, com arrolamento de
contratos do programa de desenvolvimento do sistema viario de Sao

Paulo.

Como se vé, além da Licitacdo n° 016/2010/SIURB e do
Contrato n.° 078/2011 decorrentes da Pré-Qualificacdo n.° 001/2009
- frise-se que, nos termos do documento SEI n.° 067695824, o
referido contrato encontra-se suspenso “ndo tendo sido
encontrados, todavia, no periodo de 01/01/2011 a 30/09/2019,
pagamentos realizados ao consdorcio ou as pessoas juridicas que o
compbem (CARIOCA CHRISTIANI NIELSEN ENGENHARIA S.A. e CR ALMEIDA
S.A.)” -, o0s 1instrumentos acima indicados apresentam estreita
relacdo com varias contratos celebrados pela Municipalidade tendo
por objeto a consecucdo de obras publicas, restando mais do que

claro a necessidade de tutela por esta E. Corte de Contas do

interesse publico envolvido.

Nesse sentido, reproduzo trecho do despacho da Comisséo
Processante CGM/CORR/CPP- -PAR-ESPECIAL N° 059138586, juntado no
processo SEI 6067.2019/0026257-8 e publicada no DOC de 03.03.2022:
“d) as fls. 182/183 do doc. SEI (026854131), consta depoimento de
ALBUINO CUNHA DE AZEREDO  JUNIOR, que relatou o} seguinte:
“"Esclareceu que, em 2009, o diretor comercial da CARIOCA ENGENHARIA
( "CARIOCA’) ROBERTO LAUAR determinou que o depoente, juntamente com
a CR ALMEIDA, preparasse um documento para basear o edital da
concorréncia da obra Tunel Cruzeiro do Sul, da Prefeitura de S&do

Paulo, QUE o depoente, juntamente com NICOMEDES DE OLIVEIRA MAFRA
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NETO, da CR ALMEIDA, prepararam a minuta do edital, com
determinadas relevancias técnicas que favoreciam o consdércio na
concorréncia; QUE o consdrcio tinha que comprovar a realizacdo de
obra similar anteriormente, QUE entdo colocaram exigéncias de
comprovagcdo de relevidncia técnica que pudessem ser atendidas pelo
consorcio, mediante comprovacdo de Certificado de  Anotacdo
Técnica/Anotacdo de Responsabilidade Técnica (CAT/ART) de quaisquer
das participantes do consdrcio tais como didmetro, extensdo e
método executivo do tunel (forma de escavacdo, entre outros),
homologados no CREA em fung¢do de obras anteriores dos membros do
consdércio; QUE tinha reunidées com NICOMEDES DE OLIVEIRA MAFRA NETO,
funciondario da CR ALMEIDA, responsdvel por redigir os termos da
minuta de edital que seria atendido pelo consdércio; QUE o depoente
tomava ciéncia da motivacdo das cldusulas colocadas por NICOMEDES,
ja que a CR ALMEIDA era quem tinha experiéncia com tuneis; QUE a CR
ALMEIDA preparou esse material embora a CARIOCA fosse 1lider do
consorcio, porque o depoente ndo era especialista em tunel, mas o
depoente acompanhou tudo; QUE NICOMEDIS entregou toda a
documentag¢do na Prefeitura; QUE houve a licitacdo e o Consdrcio
tornou-se vencedor; QUE NICOMEDES era quem 1a a Prefeitura,; QUE o
Contrato foi assinado, porém, até a saida do depoente da CARIOCA,

em julho de 2014, a execugdo da obra sequer comegou.”

De acordo com os Signatarios, as propostas de cobertura
eram elaboradas a partir de informacdes passadas pelas empresas
definidas como vencedoras para o certame no ambito do acordo
anticompetitivo. No geral, segundo relato dos signatarios, cada
empresa arcava com o custo da elaboracdo de sua prdpria proposta de
cobertura, sendo que, conforme a discricionariedade de cada
empresa, O vencedor poderia informar aos concorrentes participantes

do conluio um valor de desconto em relacdo ao prec¢co principal, um
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valor de proposta de cobertura ou informar o valor que ele
apresentaria com o objetivo de vencer o certame. As trés opcgdes
eram utilizadas. As empresas dque apresentariam as propostas de
cobertura, entdo, Dbasicamente preenchiam os pregos unitarios,

consolidando o valor acordado e o atestado de capacidade técnica.

A  urgéncia em acompanhar os desdobramentos de tais
processos encontra dimensionamento ainda mais grave diante da
noticiada intencdo da Prefeitura de S&o Paulo em retomar obras até
entdo paralisadas, como aquelas da Operacdo Urbana Consorciada Agua

Espraiada.

Diante do exposto, proponho que a Secretaria Geral, ouvida
ou mobilizando a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e
Assessoria Juridica de Controle Externo retnam todas as informacdes
existentes junto ao CADE, CGM, MPF e TJSP sobre o tema e
desenvolvam os procedimentos pertinentes em relacdo a pretendida
retomada de obras civis que estejam vinculadas as atuacgdes desses

brgdos.

E o meu voto, com essa proposta ao final de uma atuacéo,
diante da gravidade desses fatos que foram apurados, dque seja
adotado um procedimento especial coordenado pela Secretaria Geral,
com a participacdo da Auditoria e do Juridico para levantar todas
essas informacdes existentes junto ao CADE, CGM, Ministério Publico
Federal e TJSP, e desenvolver uma linha de atuacdo do Tribunal de
Contas em relacdo a pretendida retomada de obras civis que estejam

vinculadas as atuacdes desses o6rgéos.

E como voto.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Substituto Elio Esteves?
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O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Senhor Presidente, s6é

uma duvida. O Eminente Conselheiro Mauricio Faria pela..

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Pela irregularidade do edital.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Ndo acolhimento do

Edital de Pré-Qualificacédo?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Bem. Com aplicacdo da multa.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Com a aplicacdo da multa. Essa é a diferenca do meu voto.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Com a recomendacdo que fez.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator]

Aplica a multa e eu nédo.

(@]

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Eu vou acompanhar

Relator.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncial]

Vamos por partes.
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Por maioria, é¢ julgado irregular o edital de Pré-
Qualificacdo 001/09, com voto do Relator, voto do Conselheiro
Mauricio Faria e voto do Conselheiro Elio Esteves. Vencido o voto
do Conselheiro Roberto Braguim, que o Julgou parcialmente

irregular.

O Conselheiro Elio Esteves ndo aplicou multa. O Conselheiro
Relator ndo aplicou multa, e o Conselheiro Roberto Braguim aplica

multa. Também ndo aplica multa.

Por maioria, deixa de ser aplicada penalidade aos agentes
publicos responsaveis, em razdo do lapso de tempo decorrido, nos

termos do voto do Relator Conselheiro Presidente Jodo Antonio.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Eu tenho concordédncia com a sugestdo do Conselheiro Mauricio Faria

ao final.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Isso que eu queria destacar. O

encaminhamento que eu propus que a Secretaria Geral coordene o
levantamento de todas as informag¢des dos érgdos que eu mencionei a
respeito do histdérico dessas licitacdes e contratos para efeito da
atuacdo do Tribunal na pretensdo do Executivo de retomada de obras
vidrias, entre as quais, obras no ambito da Operacdo Urbana Agua

Espraiada. Estd aceito pelo Relator.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Com os Conselheiros. Conselheiro Roberto Braguim?
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O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Obvio que tem que submeter, mas, da minha parte, eu tenho

concordancia.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia]

Conselheiro Roberto Braguim e Conselheiro Elio Esteves em relacdo a

recomendacdo do Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Desculpe-me. Qual a

recomendacao?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia]

Conselheiro Mauricio Faria, por favor.

O Sr. Cons°® Mauricio Faria - A recomendacdo é gque seja

estabelecida uma atuacdo da Secretaria Geral, com a participacdo da
Auditoria e do Juridico para fazer um levantamento de todas as
informacdes existentes Jjunto ao CADE, Controladoria Geral do
Municipio, Ministério PuUblico Federal e TJSP, para formular uma
orientacdo de procedimentos pertinentes em relacdo a pretendida
retomada de obras civis que estejam vinculadas as atuacdes desses

brgédos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] - E

que, na realidade, Vossa Exceléncia remete a questdo da leniéncia,

ndo &, Conselheiro?
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - Exatamente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Tudo gque esta envolvido..

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Sdo a leniéncia e os

desdobramentos, Ministério Publico, Judiciéadrio etc.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Essa é a questdo. H& um acordo de leniéncia envolvendo alguns

contratos citados pelo Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com repercussdes no Ministério

Publico e no Judiciério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Nesse rol de contratos - essa é a minha concordéncia -, o
Conselheiro Mauricio Faria propde que a Secretaria Geral promova um
estudo, obviamente, que vai ter incidéncia depois na retomada

dessas obras.

O Sr. Cons° Mauricio Faria - E porque se verifica, claro

que o Conselheiro Relator, nesse caso, herdou matérias, processos
do anterior Relator Conselheiro Euripedes Salles, mas se verifica
uma lacuna de atuacdo por parte do Tribunal que nédo fiscalizou a

licitacdo e a contratacéo.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro Revisor Roberto Braguim.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Eu concordo.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Conselheiro Elio Esteves.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Eu também acompanho.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Por unanimidade, é absorvida pelo Conselheiro Relator a

recomendacdo do Conselheiro Mauricio Faria. Esse é o resultado.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Eu apenas quero fazer uma precisdo, Presidente, se for possivel, a
Vossa Exceléncia, que ndo é uma recomendacdo. E que a Secretaria
proceda a um estudo envolvendo essas Aareas e a repercussdo disso

nos contratos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Uma determinacdo. Acolhida a determinacdo feita pelo Conselheiro
Mauricio Faria absorvida pelo Conselheiro Relator Presidente Jodo
Antonio a quem devolvo a presidéncia, e peco, de imediato, a

suspensédo dos trabalhos por dois minutos.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Suspensos os trabalhos por

dois minutos.

Passados dois minutos, reaberta a sessdo. Tem a palavra o
Conselheiro Eduardo Tuma, Vice-Presidente da Corte, para relatar as
matérias de sua pauta. O Conselheiro Eduardo Tuma tem hoje trés
itens pautados para esta sessdo. Tem Vossa Exceléncia a palavra,

Conselheiro.
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O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Trés itens na minha pauta,

Presidente. Relatdérios e votos j& encaminhados, peco a publicacéo

dos mesmos na integra. O primeiro é o TC

1)TC 19.589/2019 - Secretaria Municipal de Gestdo -
Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital do Pregéo
Eletrdnico 07/2019-Cobes, cujo objeto é o registro de pregos para a
prestagcdo de servigco mével pessoal com dados e mensagens, com
acesso a internet em banda larga mével sem fio e encaminhamento de
ligagdes de longa disténcia - STFC-LD, de acordo com as normas e
regulamentos expedidos pela Anatel, com a disponibilizagdo de micro
sim cards ou nano sim cards gsm, quanto aos aspectos de legalidade,

formalidade e mérito

[RELATORIO OFICIAL]

1. Trata-se da andlise do Edital do PREGAO ELETRONICO n°
07/2019- COBES, lancado pela entdo Secretaria Municipal de Gestéo
(atual Secretaria Executiva de Gestdo - SEGES, incorporada a
Secretaria de Governo Municipal - Decreto n°® 60.038, de 31 de
dezembro de 2020), cujo objeto é o “Registro de Precos para
contratacdo para prestacdo de Servico Telefdbnico Fixo Comutado
(STFC) por meio de entroncamentos digitais (links E1 com
sinalizacdo CAS-R2/DTMF) e servigos de discagem direta a ramal
(DDR), servicos estes destinados ao tradfego de chamadas locais, de
longa distdncia nacional e de longa distdncia internacional, entre
as unidades da Prefeitura de Sdo Paulo (PMSP) e a rede publica de
telefonia e Contratacdo para a prestacdo de servicos de locacédo da

Central de Comunicacdo de Voz Hibrida, com DDR, com servico de
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instalacdo, com gerenciamento e com manutencdo, visando atender as
unidades da PMSP”, no valor estimado de RS 10.000.000,00 (dez

milhdes de reais).

2. A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle elaborou o
competente Relatdério Preliminar de Acompanhamento de Edital, no
qual concluiu gque o certame “ndo relUne condic¢des de prosseguimento,

em vista das irregularidades/infringéncias constatadas”, a saber:

“1 - (4.1). Ndo consta evidéncia da inclusdo de estimativas
de consumo para as unidades que ndo atenderam a consulta, conforme

disposto no art. 4°-A, §2°, do Decreto n® 56.144/15 (item 3.2.4);

2 - (4.2). A pesquisa prévia de precos de mercado apresenta
desconformidades com o Termo de Referéncia do Edital, além de né&o
terem sido considerados os precos mais vantajosos para a definicéo

dos valores de referéncia para a licitacédo (item 3.2.5);

3 - (4.3). Nado consta do PA justificativa para a vedacédo da
participacdo de empresas constituidas em forma de consdércio. A
imposicdo de exigéncias restritivas sem Jjustificativa restringe a
participacdo de interessados, o que infringe os principios do art.

3° da Leili Federal n° 8.666/935 (item 3.3.4);

4 — (4.4). N&do consta do PA, justificativa para o valor dos
indices solicitados, o que desatende a disposic¢do do art. 31, § 5°,

da Lei Federal n° 8.666/93 (item 3.3.8.2);

5 - (4.5). O item 9.2.3 do Anexo V impde ao contratado, em
caso de inexecugcdo total ou parcial do contrato, a sancdo de
suspensdo temporadria de participacdo em licitac&o e impedimento de
contratar com a Administracdo, por prazo de até cinco anos, do
edital afronta o disposto no inciso III do art. 87 da Lei Federal

n® 8.666/93 (item 3.3.11.2);
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6 — (4.6). O item 10.6 do Anexo VII do edital transfere
incumbéncias do 6rg&o gerenciador da Ata de RP para a Contratante,
apdés o término da vigéncia da Ata de RP, o que afronta o disposto

no inciso X do art. 6° do Decreto n° 56.144/15 (item 3.3.11.3);

7 - (4.7). O Edital deve ser atualizado de acordo com a
legislacdo em vigor, exigindo-se, para a qualificacdo econdmico-
financeira, a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia,
concordata, recuperacdo judicial e recuperacdo extrajudicial (item

3.3.8.1);

8 - (4.8). As redacdes dos itens 11.6.3.b2, 21.3, 21.4 do
edital, item 9.6 e Cléusula Décima Segunda do Anexo V do edital, e
itens 7.6, 10.5.3.4 do Anexo VII do edital devem ser revistas /
corrigidas / suprimidas (itens 3.3.8.3, 3.3.11.1, 3.3.11.2,
3.3.11.3. 3.3.12).”

3. Com amparo no relatdrio técnico, este Tribunal de
Contas determinou a suspensdo do referido Pregdo, em 12 de novembro

de 2019 (peca 9 e referendo peca 18).

4. A Secretaria Municipal de Gestdo (atual SEGES),
devidamente oficiada para ciéncia e manifestacdo, encaminhou a
documentacdo Jjuntada as pecas 20/24, cuja anédlise a Auditoria
realizou e ao final emitiu o Relatdério Conclusivo de Acompanhamento

de Edital (peca 28) assim encerrado:

“ressalva-se que ndo consta do PA Jjustificativa para o
valor dos indices contédbeis solicitados, o que desatende a
disposicdo do art. 31, § 5°, da Lei Federal n° 8.666/93 (item
3.3.8.2). Sugere-se recomendar a SG que passe a justificar o wvalor

dos indices contédbeis, de acordo com os pardmetros de mercado.
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Ndo obstante, sopesando a possibilidade alternativa de
qualificagdo econdmico-financeira, considera-se que o procedimento

é passivel de prosseguimento.”

5. Com respaldo no relatdédrio técnico, a proposta de
retomada do PREGAO ELETRONICO 07/2019-COBES, desde que a Origem
efetivasse todas as alteracgdes e correcgdes no respectivo Edital,
especificadas pela Auditoria, foi levada ao Pleno, que autorizou o
prosseguimento do certame e acrescentou as condicionantes a adogéo
dos parédmetros da pesquisa de mercado realizada pela Secretaria
Municipal de Gestdo Jjunto aos 6rgdos publicos, gque trazem uma
economia de aproximadamente 35% aos cofres publicos (S.0 3.084°% -

05/02/2020 - pecas 30 e 33).

6. A Auditoria (peca 44) acompanhou e analisou a nova
versdo do edital publicado e constatou duas inconformidades, a

saber:

1 - Yo procedimento adotado na reabertura do Pregéo
Eletrdénico n°® 07/2018-COBES ndo atendeu plenamente as deliberacdes
do E. Plenéario, deixando de incluir justificativa no PA, do valor

dos indices contédbeis solicitados... (...).

2 - As demais alteracdes previamente propostas foram
efetivadas pela SG, ressalvando-se dque nédo consta do processo
evidéncia de publicacdo do aviso em Jjornal de grande circulacéo,
o

infringindo o disposto no art. 8°, inciso II, do Decreto n

46.662/05.”

7. A  Origem, devidamente oficiada para ciéncia e
manifestacdo, encaminhou a este Tribunal a documentacdo juntada a
peca 61, cujos elementos apresentados permitiram a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle considerar superados todos os itens

apontados no Edital.
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8. Na sequéncia, a Especializada realizou o exame do
respectivo procedimento licitatédério, resultando na elaboracgdo do
Relatdédrio de Acompanhamento da Licitacdo (pegca 67), no qual

consignou que o certame foi declarado prejudicado.

9. Entretanto, enumerou as 1infringéncias cometidas no

andamento da licitacdo, assim especificadas:

“4.1. Nado foram observados no PA evidéncias da verificacéo
da conformidade das propostas com o disposto nos itens 8.3 e 8.6,
desatendendo o disposto no art. 5°, inciso VI, do Decreto n°
43.406/03, art. 4°, inciso VII, da Lei Federal n° 10.520/02 (item
3.2.1);

4.2.Ndo foram localizadas no PA as propostas iniciais
encaminhadas, desatendendo o disposto no art. 5°-C do Decreto n°

43.406/03 (item 3.2.1);

4.3.Ndo consta evidéncia da realizacdo do procedimento
descrito no item 10.2.2 do edital para a licitante Claro S. A.

(item 3.2.3.1);

4.4.Ndo consta evidéncia da realizacdo do procedimento

descrito no item 10.3.2 (item 3.2.3.1);

4.5.0s procedimentos realizados pela CPL-1 nas fases
dispostas nos itens 8, 10 e 11 do edital para as licitantes Claro
S.A. e Telefonica S.A. ndo foram realizadas a contento (itens

3.2.3.2 e 3.2.4.2);

4.6.0 fundamento da desqualificacdo da proposta da TIM néo
teve base em disposicdes expressas no edital, o que desatende a
disposicdo dos art. 3° e art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/93 (item
3.2.5.2);
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4.7.As analises das propostas das licitantes Claro e
Telefonica e do recurso apresentado pela licitante Claro S.A. pela
drea técnica da SG omitiu / ignorou o fato que as licitantes haviam
disponibilizado equipamento gque supririam os pardmetros do
equipamento tipo A (supostamente superior), no tipo B (supostamente
intermediario), o que poderia viabilizar o procedimento (itens

3.2.3.2, 3.2.4.2 e 3.2.6.1);

4.8.0 resultado final do certame foi a declaracdo de
certame prejudicado pela desclassificacdo das propostas comerciais

apresentadas (item 3.2.7).

Sugere-se recomendar a SG que reavalie os parédmetros dos
aparelhos (tipos A, B ou C), considerando a real necessidade de
diferenciacdo em tipos, pois a segmentacdo dos aparelhos tipos A e
B ndo se mostrou relevante no certame, uma vez gue 0s equipamentos
oferecidos para o tipo B das trés licitantes atendiam aos
pardmetros do equipamento do tipo A, mas foli preponderante para o

resultado fracassado do certame (item 3.2.6.1)".

10. Oficiada, a Origem apresentou suas Jjustificativas
(peca 82), nas quais a Auditoria (peca 86) fundamentou-se para
considerar superado o apontamento referente ao item 4.7 do rol,

mantendo-se os demais itens acima descritos.

11. Ao pronunciar-se, a Assessoria Juridica de Controle
Externo (pecas 88/89) acompanhou as conclusdes da Especializada,
ressaltando a constatacao de que o certame foi declarado
prejudicado pela desclassificacéao das propostas comerciais
apresentadas e endossou a sugestdo consignada no relatdério da

Licitacéo.

12. A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 95)

requereu o acolhimento do Edital, em decorréncia de restarem
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superados todos os apontamentos e, quanto a analise da licitacéo,
observou que a 1inexisténcia de efeitos produzidos pelo certame
(fracassado) sem resultar em contratagdo, tornam prejudicadas as
consideracgdes da Auditoria sobre o procedimento licitatdério (Peca

67), por perda de objeto.

13. Assim, propugnou que a analise da licitacdo seja
considerada prejudicada por perda de objeto ou, subsidiariamente,

seja acolhida, nos termos da defesa da Origem.

14. A Secretaria Geral (peca 99) opinou pela regularidade
do Edital, em vista da superacdo dos apontamentos iniciais,
relativos a fase interna do processo licitatdério, mediante as

alteracdes realizadas pela Origem no instrumento convocatédrio.

15. Em relacdo a fase externa da licitacdo, reportou-se
ao relatdério técnico da Auditoria no qual tanto expds o rol de
irregularidades constatadas no procedimento, quanto informou que o
resultado final da licitacdo foi a declaracdo de certame
prejudicado pela desclassificacéao das propostas comerciais

apresentadas.

16. Por esse motivo, posicionou-se pela perda

superveniente de objeto do acompanhamento da Licitacdo.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons° Eduardo Tuma - Como pedi a publicacdo dos

votos, como houve extensa instrucdo nesses casos, acolhendo, dessa

forma, as manifestacdes da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
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e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir e incorporando-as a este voto, ACOLHO o Edital do Pregédo
Eletrénico n°® 07/2019- COBES e JULGO prejudicado o Acompanhamento
da Licitacéo, pela perda superveniente de seu objeto, em

decorréncia do certame resultar fracassado.

1. Conforme relatado, sdo objeto deste TC dois
procedimentos fiscalizatdérios de acompanhamento: o de Edital e o da
Licitacdo, ambos relativos ao PREGAO ELETRONICO n° 07/2019- COBES
lancado pela Secretaria Municipal de Gestdo (atual Secretaria
Executiva de Gestdo, integrante da Secretaria de Governo Municipal
- DM 60.038/2020), no wvalor estimado de R$ 10.000.000,00 (dez

milhdes de reais).

2. Em sede de Relatdério Preliminar de Acompanhamento do
Edital, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle - SFC concluiu
qgque o certame ndo reunia condig¢des de prosseguimento em razdo de 8
(oito) apontamentos identificados no instrumento convocatédrio,

motivando a suspensdo do Pregdo por este Tribunal.

3. A Origem apresentou esclarecimentos e propostas de
alteracdo no edital, providéncias qgue conduziram a Auditoria a
manifestar-se pela superacdo da totalidade das referidas falhas,
atos esses que possibilitaram ao Pleno deste Tribunal de Contas
revogar a decisdo de suspensdo, com a condicdo de que o Orgio
licitante efetivasse, na republicacdo do respectivo Edital, todas

as alteracdes e correcdes determinadas por esta Corte.

4. As determinacdes foram cumpridas, consoante
constatado pela Auditoria, ao verificar que no instrumento
convocatdério retificado e republicado ndo mais subsistiam as

irregularidades iniciais especificadas em seu relatdério técnico.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Conselheiro .
77 s.0. 21/09/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

5. Dessa forma, a entdo Secretaria de Gestdo deu
prosseguimento a licitacdo, que ndo resultou em contratacdes, em
razao do certame haver sido declarado prejudicado pela

desclassificacdo das propostas comerciais apresentadas.

6. Todavia, de acordo com o Relatdério de Acompanhamento
da Licitagdo, no transcurso do procedimento licitatdério foram
identificadas infringéncias a clausulas editalicias e a legislacéo
aplicavel a espécie, cujos apontamentos, a excecdo do item 4.7,

remanesceram apds as Jjustificativas da Origem.

7. A Origem ressaltou que alguns apontamentos decorreram
das limitacdes do sistema BEC (Bolsa Eletrdnica de Compras SP),
invocadas para justificar o ndo atendimento aos itens 8.3 e 8.6 do

Edital.

8. Todavia, a peca editalicia deveria estar alinhada com
o efetivo modo de operagcdo do sistema de compras eletrdnicas

utilizado, no caso a BEC, conforme assim destacou a Auditoria:

“Em que se pesem 0s argumentos apresentados, o procedimento
adotado ndo foi conforme o disposto nos itens 8.3 e 8.6. Caso o
procedimento necessariamente deva ser conforme o que foi relatado
na sessdo da licitacdo, por coeréncia, o edital da licitacdo deve
ser alterado para gque seja alinhado com o que é possivel ser
realizado, na medida da limitacdo imposta pelo sistema BEC.

Portanto, mantém-se o apontamento.”

9. A despeito dessas infringéncias, O procedimento
licitatdério ndo concluiu todas as suas fases externas, do edital a
adjudicacéo, sendo interrompido na fase de Jjulgamento das
propostas, na qual restaram desclassificadas as trés empresas

licitantes, conforme ata lavrada e publicada em 24/03/2020 pela
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Comissdo Licitante, que abriu prazo recursal ©para eventual

interposicdo de recursos pelas empresas.

10. Ausentes os atos finais pertinentes ao completo
desenvolvimento do certame licitatério, restou frustrado o
resultado esperado para a materializacdo do objetivo da licitacéo,
qual seja, a contratagdo do participante que apresentasse a

proposta mais vantajosa a conveniéncia do Poder Publico.

11. Inexistindo a contratagcdo e, por conseguinte, néo
havendo geracdo de despesas, o procedimento fiscalizatdério de
acompanhamento da licitacdo perde seu objeto, conforme entendimento
expressado nas manifestagdes da Procuradoria da Fazenda Municipal e

da Secretaria Geral.

12, A titulo de reforco desse posicionamento, traz-se a
colacdo trecho da sentenca proferida em processo tramitado no
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (eTC-9163.989.17-1), em
que o Relator, com base na situacdo fatica idéntica aquela aqui
tratada, qual seja, a ocorréncia de certame fracassado, decidiu nos

seguintes termos:

“Ocorre que, diante da desclassificacdo da representante e
da inabilitacdo do Unico licitante &restante, a Administracéo

declarou a licitacdo fracassada, ndo procedendo a contratacéo.

Diante do fracasso da licitacdo, da auséncia de contratacéo
e decorrentes despesas, conclui-se que O processo perde o seu

objeto, impondo o arquivamento dos autos.

Ante exposto, determino o arquivamento dos autos por perda

do objeto. (Sentenca 9163/989/17 - Dimas Ramalho - Conselheiro)

13. Dessa forma, no presente feito, enquanto o)

acompanhamento do Edital do Pregdo em tela merece acolhimento, o
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exame do mérito do respectivo procedimento licitatdério afigura-se

prejudicado.

14. Ante o exposto e a vista das manifestacdes da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle e da Secretaria Geral,
cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e incorporo-as a
este voto, ACOLHO o Edital do Pregdo Eletrdnico n® 07/2019- COBES e
JULGO prejudicado o Acompanhamento da Licitacdo, pela perda
superveniente de seu objeto, em decorréncia do certame resultar

fracassado.

15. Considerando, todavia, que a Origem, no despacho
publicado em 14/05/2020 (DOC p. 3), declarou prejudicada a
licitacédo em tela e ao final deliberou que “retornem os autos ao
setor competente para adocdo das providéncias subsequentes, em
especial, a abertura de novo certame licitatdério, com obediéncia as
cautelas legais da espécie”, com respaldo nas conclusdes alcancadas
pela Auditoria, faco as seguintes determinacgcdes a atual Secretaria

Executiva de Gestdo - SEGES:

15.1. - Em futuro certame da espécie, ¢é recomendavel qgue
tanto na elaboracdo do edital gquanto no procedimento licitatdério se
atente para que ndo reincida nas irregularidades verificadas em

ambos os acompanhamentos sob exame.

15.2. - Atender ao sugerido pela Auditoria, no sentido de
que “reavalie o0s parédmetros dos aparelhos (tipos A, B ou (),
considerando a real necessidade de diferenciacdo em tipos, pois a
segmentacdo dos aparelhos tipos A e B ndo se mostrou relevante no
certame, uma vez gque 0s equipamentos oferecidos para o tipo B das
trés licitantes atendiam aos parédmetros do equipamento do tipo A,

mas foil preponderante para o resultado fracassado do certame.
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16. Dé-se ciéncia do Acérddo a Secretaria Executiva de
Gestdo - SEGES e a Secretaria de Governo Municipal, a qual o 6rgéo

licitante estd atualmente vinculado.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS AUTOS.

.

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Elio Esteves?

O Sr. Cons°® Substituto Elio Esteves- Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é acolhido o Edital do Pregdo Eletrdnico

07/2019 - COBES.
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Por unanimidade também, é declarado prejudicado o
Acompanhamento da Licitacdo, pela perda superveniente do objeto,
uma vez dgue o certame restou fracassado, com as determinacgdes

relacionadas pelo Conselheiro Relator.

E determinada a expedicdo de oficio & Secretaria Executiva
de Gestdo e a Secretaria de Governo Municipal, para ciéncia do
Acbébrddo prolatado, nos termos do voto do Relator Conselheiro Vice-

Presidente Eduardo Tuma.

Item 2, Conselheiro.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - £ o TC

2)TC 2.537/2019 - Secretaria Municipal da Saude/Fundo
Municipal da Saude - Acompanhamento - Verificar a regularidade do
edital do Pregdo Eletrdénico 37/2019/SMS.G, cujo objeto é o registro
de pregcos para o fornecimento de Medicamentos Essenciais XIITI,

quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e mérito

E o item, Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

1. Trata-se de acompanhamento do Edital de Pregéao
Eletrdénico n® 037/2019/SMS.G, lancado pela Secretaria Municipal da
Saude (SMS), do tipo menor preco por item, tendo por objeto o
registro de precos para fornecimento de medicamentos essenciais

XITIT.

2. De acordo com o Relatdério de Acompanhamento de Edital
da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (Pecas 7 e 8), esta
apurou existirem irregularidades e concluiu que o referido
instrumento ndo reunia condig¢des de prosseguimento, nos seguintes

termos:

“Do exposto, concluimos que o Edital de Pregdo Eletrdnico
n® 037/2019/SMS.G, deflagrado pela Secretaria Municipal da Saude,
cuja sessdo pUblica de abertura estd prevista para as 9 horas do

dia 28.02.19, ndo retne condic¢des de prosseguimento, tendo em vista

a relevadncia das seguintes infringéncias/impropriedades:
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4.1. Fragilidade da Jjustificativa apresentada para os
quantitativos previstos no objeto do Edital do certame, em
infringéncia ao inciso III do art. 3° da LF 10.520/02 e ao inciso I

do artigo 2° do DM n° 44.279/03 (item 3.3.1);

4.2. A pesquisa de pregos ndo foli realizada com a adogdo de
pardmetros razodveis de modo a refletir o wvalor praticado pelo
mercado para o objeto licitado, considerando o quantitativo de
itens de cada cotacdo realizada pela Origem, ndo se adequando ao
disposto no art. 15, §1°, da LF n® 8.666/93 e no art. 6°, III, do

Decreto Municipal (item 3.3.2);

4.3. Auséncia de especificacdo da compatibilidade, em
quantidades e ©prazos, dos atestados exigidos com a descricéo
especifica do objeto 1licitado, em infringéncia ao inciso II do

artigo 30 da LF n°® 8.666/93 (item 3.3.3)".

3. Apbs o parecer técnico da Auditoria, a entéo
Conselheira Substituta determinou, ad cautelam, a suspensdo sine

die do certame (Peca 9).

4, Na sequéncia, i1intimada a Origem, esta apresentou
esclarecimentos por intermédio das respectivas 4reas responsaveis:
Diretoria de Licitacdo, Pesquisas e Compras, além da Comisséao

Permanente de Licitacdes-5.

5. Diante do que foi apresentado em resposta pela
Secretaria Municipal de Saude, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e

Controle (Peca 21) concluiu:

“2.1. Fragilidade da Jjustificativa apresentada para os
quantitativos previstos no objeto do Edital do certame, em
infringéncia ao inciso III do art. 3° da LF 10.520/02 e ao inciso I

do artigo 2° do DM n°® 44.279/03 (item 4.1 da conclusé&o, Peca 7).
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(..) as informacdes apresentadas (..) sdo compativeis com os
qgquantitativos licitados. Nesse sentido, uma vez esclarecido qual o
método de estimativa de consumo, apresentados os consumos
histdéricos das unidades e explicitada a utilizacdo de margem de
seguranca para a estimativa dos itens a serem adquiridos,

entendemos solucionado o apontamento. (..)

2.2. A pesquisa de precos ndo foi realizada com a adocédo de
pardmetros razodveis de modo a refletir o wvalor praticado pelo
mercado para o objeto licitado, considerando o quantitativo de
itens de cada cotacdo realizada pela Origem, ndo se adequando ao
disposto no art. 15, §1°, da LF n® 8.666/93 e no art. 6°, III, do

Decreto Municipal (item 4.2 da conclusédo, Peca 7).

A Origem refez a pesquisa de precos, apurando um novo valor
médio. Para os itens licitados, a nova pesquisa encontrou precgos
médios de RS 2,3480 (para os itens 01 e 02), de RS 1,5328 (para os
itens 03 e 04) e de RS 21,5281 (itens 05 e 06), tendo acrescentando

ao cédlculo o valor da ARP anterior, reajustado pelo IPCA.

Ocorre que, 0s novos precos médios encontrados, apesar de
ligeiramente inferiores ao anteriormente encontrados
(respectivamente RS$ 2,379, RS$ 1,577 e R$ 21,58), ainda apresentam
as inconformidades explicitadas no Relatério Inicial, especialmente
no que tange ao fato de os precos utilizados como referéncia
levarem em consideracdo um quantitativo de itens demasiadamente
inferior ao estimado para o presente certame, bem como parédmetros
cujo local de entrega dos produtos pode influenciar no seu valor

final de aquisicédo.
Diante do exposto, ratificamos o apontamento. (..)

2.3. Auséncia de especificacdo da compatibilidade, em

quantidades e prazos, dos atestados exigidos com a descrigao
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especifica do objeto licitado, em infringéncia ao inciso II do

artigo 30 da LF n°® 8.666/93 (item 4.3 da conclusdo, Peca 8).

(..) A Origem Jjustifica a ndo exigéncia de atestados de
capacidade técnica com fornecimentos anteriores compativeis com os
licitados, aduzindo que, pelo quantitativo estimado para os
medicamentos, quem participa das licitacgdes, em sua maioria, acaba
sendo o fabricante ou o distribuidor. Ademais, que, em licitacgdes
anteriores, a exigéncia de quantidades minimas fora objeto de
pedidos de impugnacdo, tendo a Assessoria Juridica da Pasta optado
por excluir tal exigéncia, nédo causando dificuldade na execucdo da
ARP. Ademais, que as exigéncias de qualificacdo econdmico-

financeira sdo suficientes para garantir a execucdo do contrato.

Apresentadas as justificativas, ciente a Origem dos riscos
envolvidos e diante das circunstdncias do caso concreto, resulta

solucionado o presente apontamento.

(..) Da analise da documentacdo acrescida, concluimos em

relacdo aos apontamentos iniciais da auditoria a Peca 7:
® Solucionados os apontamentos dos itens 4.1 e 4.3;
® Ratificado o apontamento do item 4.2.”7.

6. Na sequéncia, a Origem tomou conhecimento das
conclusdes apresentadas pela Auditoria e, ato continuo, manifestou-

se novamente (Peca 30).

7. Em que pesassem o0s aludidos esclarecimentos da
Origem, a Especializada (Peca 33) reiterou o parecer anterior, qual
seja, o de que foram solucionadas as questdes  presentes
relacionadas aos subitens 4.1 e 4.3, mas que ainda remanescia o

apontamento relativo ao subitem 4.2.
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8. Em nova manifestacdo (Peca 39), a Municipalidade néo

obteve éxito em reverter o convencimento da Subsecretaria de
Fiscalizacdo (Peca 43) acerca da irregularidade ainda pendente do

subitem 4.2.

9. Apesar das novas tentativas de esclarecimento por
parte da Pregoeira (Pecas 46 e 60) e da Origem (Pecas 59 e 75), a
Equipe de Fiscalizacdo (Pegcas 49, 65 e 80) manteve a concluséo

quanto ao apontamento alusivo ao subitem 4.2.

10. Conforme exposto na Peca 90, em face da pandemia por
coronavirus e da vigéncia do estado de emergéncia por via do
Decreto Municipal n. 59.283, de 16-3-2020, o entdo Conselheiro
Relator autorizou a retomada do certame, ad referendum pelo Pleno
deste Tribunal de Contas, sob a recomendacdo de que os apontamentos

contidos no subitem 4.2 fossem corrigidos e sanados.

11. Ao se manifestar a Peca 102, a Origem apresentou os
esclarecimentos pertinentes e, mediante nova andlise da Auditoria,

esta concluiu:

“Considerando que foram consultadas diversas fontes para a
composicdo da pesquisa de preco, inclusive contratacdes publicas e
banco de precos (BPS), concluimos que a Origem atendeu ao disposto
no art. 58 da IM n° 17.273/2020 e o DM n° 56.818/2016, adotando

pardmetros razoaveis para formulacdo da pesquisa de preco.
Solucionados os apontamentos e atendida a determinacdo.

(..) Da anéadlise da documentacdo acrescida, consideramos
atendida a determinacdo de peca 104 e solucionado o apontamento
remanescente relacionado a pesquisa de precos (subitem 4.2 do

relatdério inicial, peca 07)”.

12. Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de

Controle Externo (Pecas 109 e 110) acompanhou e ratificou a
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conclusdo alcancada pela Coordenadoria IV, uma vez gque todas as
infringéncias / irregularidades remanescentes foram sanadas diante

da republicacdo do Edital em epigrafe. Assim asseverou:

“(..) acompanho a Auditoria do TCM/SP no sentido de que
foram solucionados os apontamentos 4.1 e 4.3 do Relatdério de
Acompanhamento de Edital (Peca 07), reportando-me aos bastantes

fundamentos Jj& apresentados na Peca 21.

Com relacdo ao apontamento 4.2 do Relatédrio de
Acompanhamento de Edital, que foi objeto de determinacdo ao ensejo
da autorizacdo de retomada tratada na Peca 90, sobre a pesquisa de
preco, de igual modo acompanho as conclusdes da Auditoria,

reportando-me aos fundamentos apresentados na Peca 107”.

13. Na oportunidade de se manifestar, a Procuradoria do
Municipio de S&o Paulo, ao considerar gque todos os O&bices ao
referido Edital foram superados, opinou mediante os seguintes

argumentos:

“Os o6rgdos técnicos e especializados dessa E. Corte de
Contas, instados, confirmam o atendimento pela SMS das

condicionantes impostas (vide pecas 107, 109 e 111).

Por isso, inexistindo controvérsia quanto a regularidade do
certame, apds os ajustes realizados, a Procuradoria da Fazenda
requer o acolhimento dos atos em anadlise, Jjulgando-se regular o

Edital ora em julgamento”.

14. Por derradeiro, a Secretaria Geral, acompanhando os
Orgaos Técnicos, observou que a Origem sanou todas as
irregularidades pendentes ante a publicacdo de novo Edital, por

isso concluiu:
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“Assim, constata-se que foi solucionado o apontamento
remanescente que se relaciona a pesquisa de precos, subitem 4.2,

ndo restando mais nenhuma infringéncia.

Por todo o exposto, opino, s.m.j., pelo acolhimento do
Edital de Pregdo Eletrénico n° 037/2019/SMS.G da Secretaria
Municipal da Satde - SMS, do tipo menor pre¢o por item, que tem por
objeto o ‘REGISTRO DE PRECOS PARA O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS
ESSENCIAIS XIII'".

E o Relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - 1. Conforme relatado, cuida o

presente TC de acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrdnico n°
037/2019, lancado pela Secretaria Municipal da Saude, tendo por
objeto o registro de precos para fornecimento de medicamentos
essenciais XIII, com valor total previsto de RS$ 16.526.210,93
(dezesseis milhdes quinhentos e vinte e seis mil duzentos e dez

reals e noventa e trés centavos).

2. Conforme se extrai da instrucdo ©processual, a
Subsecretaria de Fiscalizacgdo e Controle procedeu ao acompanhamento
do referido Edital e concluiu, preliminarmente, pela existéncia das

seguintes infringéncias:

2.1. Fragilidade da Jjustificativa apresentada para os
quantitativos previstos no objeto do Edital do certame, em
infringéncia ao inciso III do art. 3° da LF 10.520/02 e ao inciso I

do artigo 2° do DM n® 44.279/03;
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emergéncia afirmado por meio do Decreto
16-3-2020, o entdo Conselheiro Relator
ad referendum pelo Pleno deste

apontamentos
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7. Ciente da decisdo desta Corte de Contas, a Origem

promoveu aprimoramentos relativos a pesquisa de precos,

diligenciando com a republicacdo do Edital. As alteracgdes levadas a
efeito serviram de fundamento para que os ©&érgdos técnicos do

Tribunal afastassem o apontamento restante.

8. Nesse sentido, importante registrar, mais uma vez, a
atuacdo tempestiva deste Tribunal contribuindo para gque o
instrumento editalicio fosse devidamente adaptado, objetivando sua
regularidade e resguardando o 1interesse publico envolvido na

questdo de fundo.

9. De igual modo, relevante e oportuno salientar a
sensibilidade do Pleno desta Corte de Contas, na medida em que, por
iniciativa do entdo Relator, referendou a retomada da licitacéo,
especialmente diante das necessidades e dos desafios ligados ao

combate da pandemia de COVID-19.

10. Assim, imperioso reconhecer que, por meio da
publicacdo de novo edital pela Origem, apto a sanar as
impropriedades detectadas inicialmente, 0s Orgéaos Técnicos
acertadamente concluiram pela regularidade do Edital do Pregéao
Eletrdénico n°® 037/2019. Nesta linha de entendimento, os pareceres
undnimes da Assessoria Juridica de Controle Externo, da

Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral.

11. Ante o exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacgdo e Controle, da Assessoria Juridica de
Controle Externo, da Procuradoria do Municipio de S&o Paulo e da
Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e
passam a integrar a presente decisdo, JULGO REGULAR o Edital de
Pregdo Eletrdnico n® 037/2019, lancado pela Secretaria Municipal da

Saude (SMS).
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Intime-se a Origem gquanto a presente decisé&o.
Publique-se.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

.

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Elio Esteves?

O Sr. Cons°® Substituto Elio Esteves - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, ¢é Jjulgado regular o Edital de Pregéo
Eletrdénico 037/2019, da Secretaria Municipal da Saude, devidamente

adaptado, nos termos do voto do Relator Conselheiro Eduardo Tuma.
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Item 3, TC 4359/2020. Tem Vossa Exceléncia a palavra,
Conselheiro.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - O item 3 é o TC

3)TC 4.359/2020 - Secretaria Municipal da Satde -
Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital do Pregéo
Eletrdnico 94/2020-SMS.G, cujo objeto é o registro de pregos para o
fornecimento de preservativo masculino em latex natural com
lubrificante, quanto aos aspectos de 1legalidade, formalidade e

mérito

E o item.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata-se de Acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrdnico
n® 094/2020-SMS.G, lancado pela Secretaria Municipal da Saude, do
tipo menor preco, tendo por objeto o registro de pregcos pra
fornecimento de preservativo masculino em latex natural com
lubrificante (fl1. 03 da peca 12), realizado em atendimento a
determinacdo do Conselheiro Relator no protocolo eTCM n°
004319/2020. O valor estimado anual é de R$ 74.188.471,61 (setenta
e quatro milhdes cento e oitenta e oito mil quatrocentos e setenta

e um reals e sessenta e um centavos).

De acordo com o Relatdério Preliminar de Acompanhamento de
Edital da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (Peca 15),
entendeu a Especializada pela impossibilidade de prosseguimento do

certame, tendo em vista a seguintes infringéncias:
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“Do exposto, concluimos que o Edital do Pregdo Eletrdnico
n® 094/2020/SMS, deflagrado pela Secretaria Municipal da Saude,
cuja sessédo publica de abertura estd prevista para as 10:30 horas
do dia 25.03.2020, ndo relUne condig¢des de prosseguimento, tendo em

vista a relevédncia das seguintes infringéncias/impropriedades:

4.1. Auséncia de Jjustificativa técnica nos autos de modo a
embasar a alteracgdo significativa tanto na demanda do CDMEC quanto
na demanda do HMEC em relacdo aos itens 01 e 02 do edital. (item

3.3.1);

4.2. A memdéria de célculo em relacdo ao gquantitativo
estimado para os itens 01 e 02 da presente Ata de RP nédo foi
explicitada de modo claro e objetivo, em infringéncia ao inciso I
do artigo 2° do DM n° 44.279/03 e ao art. 15, §7°, II da Lei
Federal n° 8.666/93 (item 3.3.1);

4.3. A utilizacdo dos precos ofertados pelas empresas Blau
Farmacéutica e Newcare Comércio acarreta um aumento injustificado
no preco médio obtido na pesquisa de precos, considerando os
quantitativos em que foram ofertados os precos, em detrimento ao

principio da economicidade (item 3.3.2);

4.4. Auséncia de especificacdo da compatibilidade, em
quantidades e ©prazos, dos atestados exigidos com a descricéo
especifica do objeto licitado, em infringéncia ao inciso II do

artigo 30 da LF n°® 8.666/93 (item 3.3.3);

4.5. A minuta do presente edital ndo foi aprovada pela
Assessoria Juridica da SMS, em violagdo ao paragrafo dunico do

artigo 38 da LF n° 8.666/93 (item 3.3.4)".

Apbs o parecer técnico da Auditoria, o Conselheiro Relator

determinou, ad cautelam, a suspensdo sine die do certame (Peca 17),

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Conselheiro .
95 s.0. 21/09/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

cuja decisdo foi referendada pelo Plendrio em de 31 de marco de

2020 (Peca 26).

Na sequéncia, intimada a Origem, esta apresentou

manifestacdo (Peca 27).

Diante do que foi apresentado pela Secretaria Municipal de
Satide, a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (Peca 35), em

Relatdério Conclusivo, concluiu:

“(..) o0s elementos trazidos pela Origem solucionam os itens
4.2, 4.3 e 4.5 da conclusédo inicial e que as alteracdes noticiadas
solucionardo os itens 4.1 e 4.4, desde sejam efetivadas gquando da

publicacdo do novo Edital com as alteracdes propostas”.

Com fulcro no aludido Relatdério Conclusivo, a Origem foi de
que o Pleno, na Sessdo Ordinadria telepresencial 3.094, de 17 de
junho de 2020, havia referendado a proposta de retomada do edital,
contanto que fossem promovidas as alteracdes a que se comprometeu

quando da republicacdo de nova versdo do Edital.

Apbs a republicagcdo do Edital pela Origem (Peca 49), a
Auditoria manifestou-se acerca de cada apontamento ainda pendente

de alteracdo e correcdo, nos seguintes termos:

“Auséncia de Jjustificativa técnica nos autos de modo a
embasar a alteragdo significativa tanto na demanda do CDMEC guanto

na demanda do HMEC em relacdo aos itens 01 e 02 do edital (..)

Conforme analisado no relatdério conclusivo a peca 35, a
Origem informou as Pecas 31/33 que a estimativa de 20.000.000 do
DST/AIDS estava equivocada, sendo 4.312.404 correta, e Jjustificou
que o HMEC ndo acionou as ARP anteriores, razdo pela qual diminuiu
sua demanda. No novo edital publicado a demanda do DST/AIDS foi

retificada (fl. 36, Peca 49), solucionando a infringéncia.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Conselheiro .
96 s.0. 21/09/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

Auséncia de especificacgdo da compatibilidade, em
quantidades e ©prazos, dos atestados exigidos com a descricgéao
especifica do objeto licitado, em infringéncia ao inciso II do

artigo 30 da LF n° 8.666/93 (..)

O novo edital publicado contemplou a alteracdo da clausula
10.2.3.5 do edital, analisada pela auditoria a fl. 12, Peca 35,

conforme fl. 20 da peca 49, o que solucionou a infringéncia.
3. CONCLUSAO

Do exposto, ratificamos integralmente a conclusdo alcancada
em relacdo ao edital originalmente lancado pela Origem e concluimos
que as 1infringéncias/impropriedades remanescentes do relatdrio
conclusivo da anédlise do Edital do Pregdo Eletrdnico n® 094/2020-
SMS.G (Peca 35) foram solucionadas com a publicacdo do novo edital

(peca 49)”.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo (Peca 52) acompanhou e ratificou a conclusdo alcancada pela
Coordenadoria Iv, uma vez que todas as infringéncias /
irregularidades remanescentes do relatério conclusivo foram sanadas

diante da republicacdo do Edital. Assim asseverou:

“Do exposto, ratificamos integralmente a concluséo
alcancada em relagdo ao edital originalmente lancado pela Origem e
concluimos que as infringéncias/impropriedades remanescentes do
relatédrio conclusivo da andlise do Edital do Pregdo Eletrdnico n°
094/2020-SMS.G (Peca 35) foram solucionadas com a publicacdo do

novo edital”.

Na oportunidade de se manifestar, a Procuradoria do
Municipio de S&o Paulo ao considerou dque todos os O6bices ao
referido Edital foram superados, com amparo nos seguintes

argumentos:
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(L) todos o0s preopinantes (Coordenadoria IV e AJC)
postaram-se favoravelmente ao reconhecimento da regularidade do
Edital em exame (pecas n°s 50 e 52). Bem por isso, a Procuradoria
da Fazenda Municipal acompanha os preopinantes e requer o
reconhecimento da regularidade do edital aqui examinado, com o©

ulterior arquivamento desses autos”.

Por derradeiro, a Secretaria Geral, acompanhando os Orgéos
Técnicos, observou que a Origem sanou todas as irregularidades

pendentes ante a publicacdo de novo Edital, por isso asseverou:

“Portanto, diante da matéria técnica e fatica, acompanho os
Orgdos Técnicos e opino pela regularidade do Edital n.094/2020-
SMS.G."”.

E o Relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Cuida o ©presente de

acompanhamento do Edital de Pregdo Eletrdnico n® 094/2020, lancado
pela Secretaria Municipal da Saude, tendo por objeto o registro de
precos para fornecimento de preservativo masculino em latex natural
com lubrificante, realizado em atendimento a determinacdo do

Conselheiro Relator no eTCM n° 004319/2020.

Conforme se extrai da instrucdo processual, a Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle procedeu ao acompanhamento do referido
Edital e concluiu, preliminarmente, pela existéncia de
infringéncias que motivaram a suspensdo do certame por este

Tribunal de Contas.
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Entretanto, diante da publicacdo de novo edital pela Origem
e ©procedidas as corregdes aptas a sanar as irregularidades
detectadas, os Orgéos Técnicos concluiram, entao, pela
correspondente regularidade do Edital n°® 094/2020. Nesta linha de
entendimento, além do relatdério da Auditoria, os pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda

Municipal e da Secretaria Geral.

Diante deste quadro, tendo em vista que os achados de
auditoria foram superados com as alteracdes trazidas pela Pasta,
encontra-se o Edital aqui analisado em condicdes de ser acolhido.
No exercicio da sua competéncia, a fiscalizacdo deste Tribunal de
Contas atingiu seu objetivo e possibilitou a correcdo do edital

inicialmente divulgado.

Com amparo nos artigos 71, III, da CF/1988 e no artigo 48,
III, da Lei Orgénica do Municipio de S&do Paulo, esta Corte de
Contas analisou o instrumento e suspendeu a licitacédo, que foi
retomada com a correcdo de todos os pontos suscitados. O controle
preventivo durante a primeira etapa do certame, com a suspensdo da
licitacdo e determinacdo de ©providéncias para sua retomada,
contribuiu para se evitar possiveis danos ao eréario, razdo pela
qual o edital foi sustado e revisto, como condigcdo para que O

certame prosseguisse.

Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria
de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria
Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e passam a
integrar a presente decisdo, JULGO REGULAR o Edital de Pregéo

Eletrdnico n® 094/2020, lancado pela Secretaria Municipal da Saude.

Intime-se a Origem quanto a presente decisé&o.
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Publique-se.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

.

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, ¢é Jjulgado regular o Edital de Pregéo
Eletrénico n® 094/2020, da Secretaria Municipal da Saude, nos

termos do voto do Relator Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma.
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do Conselheiro Eduardo Tuma, passamos

Encerrada a pauta
qgue também tem trés

agora a palavra ao Conselheiro Roberto Braguim,

itens para relatar nesta sessdo. Tem Vossa Exceléncia a palavra,

Conselheiro.
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - O primeiro deles é o TC

1)TC 386/2012 - Recursos “ex officio”, de Marcio Augusto
Passos e de Ademir José Morais Mata interpostos em face da r.
Decisdo de Juizo Singular de 24/4/2019 - Subprefeitura Capela do
Socorro e Crisciuma Companhia Comercial Ltda. - Acompanhamento -
Execucdo Contratual - Verificar a regularidade do Contrato
22/SPCS/2011, cujo objeto é a prestagdo de servigcos de manutengdo e
conservagdo de logradouros publicos, estd sendo executado de acordo
com as normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste (JT) (Processo Digitalizado)

O relatdédrio ja foi encaminhado previamente.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o presente do reexame necessario da r. Deciséo
Monocratica proferida pela entdo Conselheira Substituta Sonia Maria
Alves de Souza, que ndo acolheu a Execugdo do Contrato n°
22/SPCS/2011, pactuado entre a Subprefeitura de Capela do Socorro e
a empresa Criscitma Companhia Comercial Ltda., para prestacdo de
servicos de manutencdo e conservacdo de logradouros puUblicos pelo

periodo de doze meses.

Essa r. Decisdo esta ancorada nas conclusdes da
Subsecretaria de Fiscalizacéo e Controle, que apontou
irregularidades de trés ordens distintas: na prestacdo dos

servicos, nos controles e nos pagamentos. Sem embargo, aceitou os
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efeitos financeiros, ante a auséncia de noticias da inexecucédo
contratual, ou m&-fé por parte dos agentes publicos envolvidos

(peca 61 — fls. 324/327).

Intimado para prestar esclarecimentos, o Subprefeito de
Capela do Socorro da época, Sr. Jodo Batista de Santiago, informou
que o Coordenador de Obras (Ademir José Morais Mata) e o Fiscal do
Contrato (Marcelo Meira Amaral Bogaciovas) nédo trabalham mais na
Coordenadoria, enquanto a Contratada ndo ofereceu Recurso (peca 61

- f1. 345).

A Assessoria Juridica de Controle Externo, intervindo nesta
vertente processual, opinou pela manutencdo da Decisdo Singular
recorrida, ante a auséncia de elementos que Jjustifiquem sua reforma
(peca 61 - fls. 347/348v e 350), ao passo que a Procuradoria da
Fazenda Municipal postulou a acolhida da Execugdo Contratual e a

relevacgdo de eventuails falhas formais (peca 61 — fls. 353/354)

A Secretaria Geral referendou, pelos mesmos motivos, o
parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 61 - fls.

356/357 e 358).

Para evitar eventual alegacdo de nulidade, sugeri ao
Conselheiro Relator, Domingos Dissei a intimacdo dos responséaveis
indicados as fls. 228 e 240 - peca 60, para ciéncia da Deciséao

Monocratica e eventual interesse na apresentacdo de Recurso.

Foram intimados os Srs. Ademir José Moraes Mata, Marco
Antdnio Augusto, Marcio Augusto Passos, Angelo Maria Veloso,
restando prejudicada a intimacéo de Marcelo Meira Amaral

Bogaciovas, em razdo de seu falecimento (peca 61 - fl. 361).

Recorreram da Decisdo Marcio Augusto Passos, Coordenador de
Administracdo e Financas daquele periodo, que pediu o acolhimento

da Execucdo Contratual, na esteira da Procuradoria da Fazenda
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Municipal (peca 61 - fl. 375v), e Ademir José Moraes Mata, o entdo

Coordenador de Projetos e Obras, sustentando que as falhas
apontadas seriam insuficientes para macular a Execucdo do Contrato,

por serem meramente formais (fls. 376/378v - peca 61).

A fl. 380 - peca 61, foi certificada a revelia de Marco

Anténio Augusto e Angelo Maria Veloso.

Na apreciacdo desses Recursos a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle ratificou suas conclusdes anteriores,
enquanto a Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria
Geral opinaram pelo seu desprovimento, a mingua de argumentos
capazes de abalar os fundamentos da r. Decisdo Monocratica, a
despeito do parecer contrario da Instituicéo Fazendéria,
sustentando a acolhida da Execucdo Contratual, conforme pecas 61

(fls. 382/387), 63, 67, 69 e 70).

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Preliminarmente, conheg¢o dos

Recursos ex officio e voluntédrios, aquele por necessario (artigo
137, § dnico do Regimento Interno) e estes por atenderem os

requisitos legais e regimentais.

Os Recursos apresentados pelo Coordenador de Administracdo
e Financas, Marcio Augusto Passos (peca 61 - fl. 375v), e pelo
Coordenador de Projetos e Obras, Ademir José Morais Mata (peca 61 -

fls. 376/378v), mereceram apreciacéao da Subsecretaria de
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Fiscalizacdo e Controle, que manteve suas conclusdes anteriores,

apresentadas no Relatério de fls. 382/387 — peca 61.

Por sua vez, a Assessoria Juridica de Controle Externo e a
Secretaria Geral evidenciaram a insuficiéncia das razdes oferecidas
pelos Recorrentes para abalar os fundamentos da r. Deciséo

Monocratica (pecas 63, 69 e 70).

Assim, reportando-me as conclusdes da Auditoria e aos
pareceres emitidos pela Assessoria Juridica de Controle Externo e
pela Secretaria Geral, NEGO PROVIMENTO aos Recursos ex officio e
voluntdrios de Ademir José Morais Mata e de Marcio Augusto Passos,
mantendo a r. Decisdo de Juizo Singular por seus proéprios e

juridicos fundamentos. E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma-?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu voto com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Substituto Elio Esteves?
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O Sr. Cons®° Substituto Elio Esteves - Acompanho o Relator.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:
Por unanimidade, s&o conhecidos os Recursos “ex officio” e
voluntarios, por atenderem os requisitos legais e regimentais de
admissibilidade.

e

voluntarios de Ademir José Morais Mata e de Marcio Augusto Passos,

por seus proéprios e

nos termos do voto do Relator Conselheiro
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - O item 2 é o TC

2)TC 294/2013 - Recursos da Procuradoria da Fazenda
Municipal e de Luiz Carlos da Silva interpostos em face do v.
Acbérddo de 05/12/2018 - Subprefeitura Campo Limpo e Florestana
Paisagismo Construgdes e Servigos Ltda. - Pregdo Presencial 11/SP-
CL/2012 - Contrato 13/SP-CL/Licitacdo - Contrato/2012 (TA 01/2012)
— Contratagcdo de equipe padrdo para execugdo de servigos de
manutencdo e conservagdo de galerias e demais dispositivos de
drenagem superficial junto a cérregos e canais (FCCF) (Processo

Digitalizado)

[RELATORIO OFICIAL]

Em julgamento Recursos Voluntérios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM e por Luiz Carlos da Silva
contra o Acbérddo de fls. 542/543, confirmado em sede de Embargos de
Declaracdo (fls. 616/616v) que, por unanimidade, Jjulgou irregulares
o Pregdo Presencial n® 011/SP-CL/2012, o Contrato n°® 013/SP-CL/2012
e o0 seu Termo de Aditamento n°® 001/2012, deixando a apreciacdo dos
efeitos financeiros para ser feita por ocasido do julgamento do
acompanhamento da Execucdo Contratual que é objeto de andlise no e-

TCM n. 0293/2013.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em suas razbes
recursais (fls. 621/624), alega que a decisdo merece ser
parcialmente reformada, para que os efeitos financeiros e

patrimoniais produzidos pelo ato sejam mantidos. Diz que ndo héa

razdo para gue ndo sejam reconhecidos tais efeitos, uma vez que ndao
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h4d vicio grave ou prejuizo devidamente mensurado e nem indicacéo
clara do responsavel para afastar essa conclusdo. Deve ser
sopesado, ainda, o principio da razoabilidade a pautar a atividade
administrativa. Pondera que os atos praticados merecem guarida,
pois foram devidamente prestados, pagos e produziram efeitos, néo
havendo como desconsiderd-los. Pede o conhecimento e provimento do
Recurso para que, reformando o Acbdbrddo, sejam reconhecidos os

efeitos financeiros e patrimoniais dos atos em exame.

Por sua vez, o Sr. Luiz Carlos da Silva apresentou peticéo
(peca 68) contestando especificamente o apontamento 4.3, referente
a realizacdo de despesa sem prévio empenho e ao Principio da
Anualidade, pleiteando ao final a “aprovacdo da defesa apresentada”

nestes autos.

J& os senhores Trajano Conrado Carneiro Neto, Ana Maria
Paciello, Silvio Luiz Faria de Oliveira, Rogério de Cillo Martinez,
Maria Rosa da Silva e Miquelline Monteiro Galassi, apesar de terem
sido regularmente intimados (pecas 62/64, 88/91 e 94/95), deixaram
transcorrer in albis o prazo assegurado para eventual oferecimento

de Recursos.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, na apreciacéo
dos Apelos, considerou que os argumentos lancados em sede recursal
ja foram analisados anteriormente e que 1nexistem fatos ou
argumentos novos capazes de alterar a conclusdo alcancada, na qual

se fundou o Acdrddo recorrido.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que o
Recurso da PFM merece ser conhecido e, no mérito, considerando que
ndo foram apresentados fatos ou argumentos novos e, quanto aos

efeitos financeiros do Contrato em questdo, esclareceu que Jja& foram
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efetivamente apreciados e aceitos no ambito do e-TCM n. 293/2013,
que analisou a Execugdo do Ajuste, razdo pela qual opinou pelo seu
ndo provimento. Quanto a petigcdo apresentada por Luiz Carlos da
Silva, propds o seu conhecimento como Recurso Ordinario, com
fundamento nos principios do formalismo moderado e da fungibilidade
recursal, eis que presentes, nessa linha, os demais pressupostos de
admissibilidade. No tocante ao mérito ponderou, mais uma vez, que
ndo foram apresentados elementos técnicos capazes de modificar as
conclusdes alcancadas pela Auditoria, opinando, assim, pela

manutencdo do Julgado.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, declarando ciéncia do
processado, requereu © conhecimento e provimento dos Apelos

interpostos.

Por fim, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos
Recursos, ponderando que a documentacdo encaminhada por Luiz Carlos
da Silva a peca 68, ainda gque em formato de peticdo, mereceria ser
recebida como Recurso Ordinario, em razdo do principio da
fungibilidade recursal, J& que protocolizada no prazo previsto
regimentalmente, bem como por revelar nitida natureza impugnatédria.
No mérito, opinou pelo ndo provimento de ambos os Apelos, pois néo
trouxeram argumentos diferentes daqueles j& utilizados e apreciados
em sede de primeira insténcia, ndo contrariam as razdes de decidir
e ndo infirmam as irregularidades reconhecidas, apenas tentam

justificé-las e/ou flexibiliza-las.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Conheco dos Recursos

Voluntarios interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal -
PFM e por Luiz Carlos da Silva, sendo que em relagdo ao ultimo, o
faco em homenagem aos principios do formalismo moderado e da
fungibilidade recursal, pois apesar da forma inadequada, os demais

pressupostos de admissibilidade estdo presentes.

No mérito, analisando os Apelos apresentados, verifico que

ndo héd elementos capazes de alterar o Julgado ora discutido.

Com efeito, este Tribunal, com fundamento nos pareceres dos
Orgdos Técnicos, decidiu pela irregularidade dos Instrumentos em
andlise, tendo em conta a permanéncia de falhas tais como, né&o
constar planilha orcamentédria com a composicdo de todos os custos
unitadrios que compdem o pregco do servigo; ndo haver no processo
administrativo justificativa para ndo adotar o Pregdo Eletrdnico;
auséncia de Jjustificativa técnica para a escolha dos indices de
Capacidade Econdmico-Financeira; falta da publicagdo de aviso do
Edital em jornal de grande circulacdo; ndo ter sido comprovada
anuéncia da entdo Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras (SMSP) para a abertura da Licitacdo. Em relacdo a
Contratacdo, além de decorrer de Procedimento Licitatério maculado,
o Relatério de Auditoria apontou que houve realizacdo de despesa
sem prévio empenho e desrespeito ao Principio da Anualidade,
levando em consideracdo que em 22/09/2012, portanto apds a data da
assinatura do Contrato e da emissdo da Ordem de Inicio, foil emitida
a Nota de Empenho n°® 102.055/2012 com o valor complementar de RS
380.466,60. A respeito da aceitacdo dos efeitos financeiros
decorrentes, restou estabelecido na Decisdo que eles seriam
apreciados por ocasido do julgamento do Acompanhamento da Execucédo
do Contrato, que ¢é objeto de andlise nos autos do ETCM n.

0293/2013.
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Nesse panorama 0s Recorrentes, em seus Apelos, nao
agregaram fatos ou argumentos novos aos Jja& constantes e debatidos
nos autos, capazes a afastar os fundamentos nos quais se baseia o

V. Acdrdéo.

Em relacdo ao pedido de reconhecimento dos efeitos
financeiros decorrentes do Contrato em questdo, ressalto que,
conforme fora estabelecido no V. Acdérdédo e destacado pela AJCE, ja
foram eles efetivamente apreciados e acolhidos no ambito do e-TCM
n. 0293/2013, que analisou a Execucdo do Ajuste, ndo restando

espaco para tal andlise neste processo.

Assim, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo
e da Secretaria Geral, gque integro ao presente, nego provimento aos
Recursos Voluntarios interpostos, mantendo na integra a r. Deciséo

guerreada por seus proéprios fundamentos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Vice-Presidente Eduardo Tuma, Revisor da matéria?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu voto com o Relator,
Presidente.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

Céd. 013F (Versdo 04)




NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Conselheiro .
111 s.0. 21/09/2022 Roberto Braguim Ordem do Dia

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, ¢é conhecido o Recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda  Municipal, pelo preenchimento dos

requisitos de admissibilidade.

Também, por unanimidade, é conhecido o recurso voluntario
interposto por Luiz Carlos da Silva, em homenagem aos principios do
formalismo moderado e da fungibilidade recursal, e por estarem

presentes os demais pressupostos de admissibilidade.

Por unanimidade, no mérito, ¢é negado ©provimento aos
Recursos interpostos, ficando mantida a Decisédo recorrida por seus
préprios e Jjuridicos fundamentos, nos termos do voto do Relator

Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Fica registrado que os efeitos financeiros foram apreciados
e acolhidos no é&mbito do e-TCM n.° 0293/2013, gque analisou a

Execucdo do Ajuste.

Item 3, Conselheiro.
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O Sr. Cons® Roberto Braguim - Peco vénia agora para saudar

o Egrégio Plendrio, haja vista que nédo o fiz inicialmente. Agora é

o TC

3)TC 973/2012 - Secretaria Municipal de Transportes (atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Trénsito) e Novakoasin
Equipamentos e Sistemas Ltda. - Inspecdo para verificar a adequagédo
dos procedimentos adotados para a emissdo dos Atestados de
Capacidade Técnica, relativos aos Contratos 05/2007-SMT.GAB (1° TA)
e 22/2007-SMT.GAB (1° TA), cujos objetos s&do, respectivamente, a
execucdo de servigcos com fornecimento de equipamentos e materiais,
e de revitalizagcdo e manutengcdo dos equipamentos de campo do
sistema de Controle de Trafego em Area - CTAs 2 e 5 (CAV) (Processo

Digitalizado)

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o presente de Inspecdo instaurada para verificar a
adequacdo dos procedimentos adotados pela Secretaria Municipal dos
Transportes, atual Secretaria Municipal de Mobilidade e Trénsito -
SMT, para a emissdo de Atestados de Capacidade Técnica, em nome da
empresa Nova Koasin Equipamentos e Sistemas Ltda., relativos aos
Contratos n°s 05/07-SMT.GAB e 22/07-SMT.GAB, que tiveram por objeto
a execucdo de servicos, com fornecimento de equipamentos e
materiais, de revitalizacdo e manutencdo dos equipamentos de campo

do Sistema de Controle de Trafego de Areas — CTAs 2 e 5.

Referidos Ajustes foram extintos em razdo do “esgotamento

de seus objetivos”, tendo a Coordenadoria V verificado que, apesar
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dos Contratos terem consumido 77,92% e 86,61%, respectivamente, dos
recursos destinados a obtencdo do pleno funcionamento dos semaforos
em tempo real; apds a realizagdo das etapas de avaliacdo,
revitalizacdo e manutencdo preliminar dos equipamentos em campo,
ndo ocorreu a evolucdo do Sistema pretendida, o que ocasionou a
rescisdo dos Contratos, em razdo do mau dimensionamento dos
quantitativos ajustados, de tecnologia obsoleta dos lacos
detentores e da auséncia de clausula vinculando a remuneracdo a
produtividade, passando a Companhia de Engenharia de Trafego - CET

a responsabilidade pela conclusdo dos servigos.

Ocorreram na espécie, segundo a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle - SFC, as seguintes irregularidades (peca
1):

a) A SMT emitiu “Atestados de Capacidade Técnica” para a

empresa Nova Koasin, sem que o objeto contratual tivesse sido
alcancado, motivo que levou a rescisdo dos Ajustes, porém somente

apés a manifestacdo deste Tribunal e, posteriormente a anulacido dos

despachos (infringéncia ao art. 68, § 1° do Decreto n.°
51714/2010) ;
b) Os Atestados foram anexados ao processo

intempestivamente (afronta aos arts. 29, 30 e 31 do Decreto

citado);

c) Desobediéncia ao prazo de 15 dias para emissdo dos
documentos (Lei Federal n° 9051/1995 e art. 1° do Decreto n°

51714/2010) .

Apesar de serem apontadas inumeras irregularidades nos
relatdérios de andlise dos Contratos, apuradas nos TCs n®°s 3595/2007

e 3596/2007, tais como valores relevantes gastos sem qualguer
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resultado efetivo, o objeto dos Ajustes - operacdo do Sistema em
tempo real - n&o foi alcancado, porém a Secretaria permitiu a

lavratura de Termos de Aceitacdo Definitiva da Revitalizacao,
devendo a Pasta prestar os esclarecimentos necessarios sobre o

ocorrido.

E mais. Ndo obstante a constatacdo dessas irregularidades,
foram deferidos os pedidos de emissdo de “Atestados de Capacidade
Técnica” formulados pela Contratada (DOC de 10/03/2012) e emitidos
os documentos solicitados, embora o Departamento de Operacdo do
Sistema Vidrio - DSV, acompanhado pela sua Assessoria Juridica,
tenha opinado no sentido de que os documentos emitidos deveriam

referir-se apenas aos servicos realmente executados.

Ressalte-se que os Atestados foram revogados por despacho

do Secretédrio da Pasta, apds os apontamentos deste Tribunal.

As constatacgdes verificadas levaram a C-V a recomendar,
ainda, a Secretaria, que adotasse providéncias para normatizar os
procedimentos relativos a concessdo de Atestados; que os servidores
da Pasta responsaveis pela emissdo desses documentos prestassem os
esclarecimentos necessarios; e que a SMT Jjustificasse ndo sé a

concessdo ora analisada, mas também as deferidas posteriormente.

Intimados os responséaveis pelas irregularidades,
sobrevieram aos autos as defesas do Superintendente de Sinalizacéo
Semafdérica da CET, do Especialista de Desenvolvimento Urbano III do
DSV, da Assessoria Juridica da Secretaria e do Chefe da referida

Assessoria.

A Coordenadoria V rechacou todas as defesas apresentadas e

considerou pendentes as trés recomendacdes mencionadas (peca 3).

A sequir, foram intimados, para apresentacdo de defesas, o

Gerente de Sinalizacdo Semafdérica da CET, o Superintendente de
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Sinalizacdo Semafdérica da CET e o Diretor de Sinalizacdo, também da
CET, cujos argumentos ndo foram acolhidos pela C-V, dgque manteve
suas conclusdes anteriores, por entender que os Atestados deveriam
conter ressalva, no sentido de que os Contratos ndo foram
adimplidos em sua razdo integra e que os documentos expedidos
deveriam indicar a finalidade a que se destinavam, exigéncia esta

regulamentar.

A Assessoria Juridica de Controle Externo afirmou que as
constatacdes da C-V possuem esséncia eminentemente técnica, motivo

pelo qual endossou as conclusdes de SFC.

Intimados os demais servidores apontados como responsaveis
- Secretdrio Municipal, Diretor do DSV e Gerente de Sinalizacdo da
CET - foram colacionadas aos autos as respectivas defesas, néo
acolhidas por SFC, que manteve seu posicionamento pela
irregularidade dos procedimentos adotados pela Pasta, apesar da

revogacdo dos Atestados apds os questionamentos deste Tribunal.

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
conhecimento e registro da 1Inspecdo, eis que esta prescinde de

andlise de mérito.

A Secretaria Geral, de sua vez, opinou pelo acolhimento das
conclusdes dos Orgdos Técnicos desta Casa, que consideraram

irregular a conduta da Secretaria.

Importante ressaltar que o presente aguardava o julgamento
dos TCs n®°s. 3595/2007 e 3596/2007, que cuidavam da anédlise dos
Contratos n®°s 22/SMT/2007 e 05/SMT/2007, respectivamente, sendo o
primeiro julgado irregular em Sessdo Ordinadria N&o Presencial de
20/05/2020, encontrando-se com recursos pendentes; o segundo,
também foi considerado irregular em Sessdo Ordinaria de 23/05/2015,

com decisdo transitada em julgado em 29/08/2016.
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Entendo, porém, que o fato de existirem Recursos pendentes
ndo impede a tramitacdo do presente, eis que este se refere a fatos
ocorridos no ambito daqueles, mas que ndo influenciaram na decisdo

do Plenario, podendo o presente tramitar independente dos demais.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - O presente tem por objetivo a

realizacdo de Inspecdo para verificar a adequacdo dos procedimentos
adotados pela Secretaria Municipal dos Transportes, atual
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito - SMT, para a emisséo
de Atestados de Capacidade Técnica - Atestados n°s 1 e 2 -
relativos aos Contratos n®°s 05/2007-SMT.GAB e 22/2007-SMT.GAB, que
tiveram por objeto a execucdo de servigos, com fornecimento de
equipamentos e materiais, de revitalizacdo e manutencdo dos
equipamentos de campo do Sistema de Controle de Tréfego de Areas -

CTAs 5 e 2.

Tais Ajustes, conforme detalhado no Relatério, foram
rescindidos, apdés a Coordenadoria V ter constatado a ocorréncia de
irregularidades, que levaram a ndo execucdo do objeto contratual em

sua integra.

Reitero, por pertinente, que, consoante exposto na peca
relatorial, mesmo apds a rescisdo dos Ajustes, por inadimplemento
parcial do objeto contratual, a Pasta permitiu a lavratura dos
Termos de Aceitacdo Definitiva da Revitalizacdo do Sistema

Semaférico da Cidade CTAs 2 e 5, situacdo a ser esclarecida.
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Ndo bastasse tal fato, a SMT deferiu os pedidos de emisséo
de Atestados de Capacidade Técnica, sendo que o DSV e sua
Assessoria Juridica opinaram no sentido de que os documentos
solicitados deveriam referir-se apenas aos servigos realmente

executados.

Assim, apesar de o0os despachos concessivos terem sido
revogados pelo Secretario, a emissdo dos documentos revelou-se

irregular.

Pelos motivos expostos, conheco da Inspecdo e determino a

Secretaria que:

a) adote providéncias tendentes a normatizar 0os
procedimentos relativos a concessdo de Atestados de Capacidade

Técnica, evitando novos casos como O presente;

b) 0s servidores responsaveis pela emisséo dos

documentos prestem os esclarecimentos necessidrios sobre o ocorrido;

c) justifique nd&o sbé a concessdo ora analisada, mas

também as eventualmente deferidas posteriormente.

E como voto, Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Voto com o Relator, Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Mauricio Faria?
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - [INAUDIVEL]
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é conhecida a Inspecéo.

Sdo expedidas determinacdes a Secretaria para que: a)
normatize os procedimentos relativos a concessdo de Atestados de
Capacidade Técnica; b) esclareca o ocorrido Jjunto aos servidores
responsaveis pela emissdo dos documentos; c) justifique a concesséo
analisada e as deferidas posteriormente, nos termos do voto do

Relator Conselheiro Roberto Braguim.

Encerrada a pauta do Conselheiro Roberto Braguim, passemos
a pauta do Conselheiro Mauricio Faria, gque tem trés itens para

relatar nesta sessdo. Tem Vossa Exceléncia a palavra, Conselheiro.
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - Excelentissimo Senhor

Presidente, Excelentissimos Senhores Conselheiros, Senhor
Secretdrio-Geral, Senhora Subsecretdria-Geral, Douta Procuradoria.
Em minha pauta, trés processos. Preliminarmente, peco a retirada do

item 3, TC 1458/2021.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Retirado, por sugestédo do

Conselheiro Relator, o item 3 de sua pauta.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - O item 1 é o TC

1)TC 3.973/2017 - Autarquia Hospitalar Municipal (atual
Secretaria Municipal da Saude) - Tribunal Regional do Trabalho (5%
Vara do Trabalho da Zona Leste de Sdo Paulo) - Maria das Gracgas
Reis da Cruz - Diversos - Apurar supostas irregularidades nos
contratos de prestacdo de servigos por tempo determinado, inclusive

a conduta da autoridade responsavel (JT) (Processo Digitalizado)

(Advogado de Elizabete Michelete: Anisio Diego de Souza
Dourado OAB/SP n.° 313.828 - pega 38)

Relatbério encaminhado.

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a julgamento o processo TC 72.003.973/17-02, que foi

instaurado a partir de documentacdo encaminhada pelo Tribunal
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Regional do Trabalho da 2% Regi&o, relativa ao processo 1002174-
26.2014.5.02.0605, com sentengca transitada em Jjulgado, na qual
restou incontroverso que Maria das Gragas Reis Cruz prestou
servigcos a Autarquia Hospitalar Municipal, ininterruptamente, de
17.03.08 a 11.08.14, na funcdo de técnica de farmdcia e que foram
firmados sucessivos “contratos de prestacdo de servigos por tempo

o

determinado”, em violacdo do art. 9. da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas e dos arts. 1.° e 3.°, caput, da Lei Municipal n.°

10.739/89.

Assim, a presente Auditoria Extraplano foi instaurada para
verificar possiveis irregularidades cometidas no ambito da
Autarquia Hospitalar Municipal na contratacdo de pessoal por meio
de contratos por tempo determinado, bem como apurar a eventual
conduta de autoridade responséavel pelas contratacdes irreqgulares da
Reclamante, conforme solicitado pela 5% Vara do Trabalho da Zona

Leste de Sao Paulo.

A Coordenadoria IV elaborou Relatdério que apresentou as

seguintes conclusdes:

3.1. Existem 926 funcionéarios temporarios ativos,
contratados inicialmente entre 2006 e 2015, em infringéncia ao art.
37, IX, da Constituicdo Federal e ao art. 1° da Lei Municipal n.°

10.793/89.

3.2. 0s 926 funciondrios temporarios ativos apresentam
contratacdes que se deram por prazo superior a 12 meses ou foram
prorrogadas 1injustificadamente, em infringéncia, respectivamente,
ao previsto no caput e no $§1° do art. 3° da Lei Municipal n.°

10.793/89.

3.3. H& 523 funcionérios, dentre o0os qgue possuem algum

contrato ativo, que foram contratados novamente pela AHM sem
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respeito ao intervalo de tempo estabelecido no art. 3°, §2°, da Lei

Municipal n°® 13.261/01.

3.4. Com base nas informac¢des fornecidas pela AHM e nos
fatos apontados em sentenca trabalhista, verificou-se, no caso
concreto, infringéncia ao previsto no art. 37, IX, da CF, bem como
nos art. 1°, caput, e art. 3°, caput e §§1° e 2°, da Lei Municipal

n°® 10.793/89.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou que a
Inspecédo cumpriu parcialmente seus objetivos a apurar as
irregularidades, devendo ser complementada a instrucdo processual
para apuracdo da conduta da(s) autoridade(s) responsavel (is) pelas

contratacgdes indevidas.

Tendo em vistas as conclusdes dos Orgdos Técnicos, esta
Relatoria determinou a intimacdo da Origem ©para ciéncia e
manifestacdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

A Autarquia Hospitalar Municipal justificou que os
contratados emergencialmente eram mantidos para gque o servigco néo
sofresse descontinuidade, visto que as tentativas de nomeacdo de
servidores com aprovados remanescentes de CONCursos foram
frustradas. A entdo Superintendente da Autarquia, Tania Maria
Pimentel Pedroso, informou que durante sua gestdo ndo havia sido
efetuada nenhuma nova contratagcdo por prazo determinado e que
estava adotando providéncias para corrigir a ndo conformidade, por
meio de realizacdo de concursos para varios cargos (Editais 1, 2 e
3/2017), qgue haviam sido recentemente autorizados pelo Prefeito.
Aduziu, ainda, que o cronograma dos referidos concursos previam a

publicacdo de resultados no inicio de 2018.
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Retornando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle para anadlise da defesa apresentada, a Coordenadoria IV

manteve todas as conclusdes do Relatdrio da Auditoria Extraplano.

Instada novamente a se manifestar, a Assessoria Juridica de
Controle Externo apresentou parecer no qual apontou que a Origem
deveria especificamente apontar o(s) responsavel(is) pelos atos
ilegals praticados na contratacdo aludida e informar o que havia

sido feito em termos de apuracdo das responsabilidades.

Esta Relatoria acolheu o parecer referido e determinou a
intimacdo da Origem ©para gque apresentasse o0s esclarecimentos
solicitados pela Assessoria Juridica. Além disso, esta Relatoria
também demandou que a Autarquia Hospitalar Municipal respondesse

aos seguintes quesitos:

a) numero de contratos por prazo determinado vigentes
com profissionais da saude, com periodicidade mensal, de janeiro de

2015 a janeiro de 2018;

b) os dados indicados no item A, identificando-se,
daquele universo mensal de contratados, gquais eram os cargos

ocupados;

c) lista de profissionais da sautde que foram contratados
por prazo determinado por mais de um periodo, consecutivo ou ndo, a
partir de janeiro de 2015, indicando a existéncia ou ndo de vinculo

vigente;

d) lista dos concursos realizados pela Origem, para a
contratacdo efetiva de profissionais da satde, por cargo a ser
preenchido, com numero de vagas abertas, nUmero de pessoas
efetivamente contratadas e numero de eventuais exoneracdes que

tenha havido, por critério anual, no periodo de 2015 a 2018.
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A Origem apresentou documentacao em resposta as
solicitacdes formuladas e, tornados os autos a Coordenadoria 1IV,
esta entendeu que os questionamentos propostos pelos itens A, B e D
foram totalmente atendidos, enquanto que o item C teve o
questionamento respondido apenas parcialmente. Por fim, a Auditoria
apontou que, a época, a proporgcdo de contratacgdes emergenciais em
relacdo ao total de agentes publicos em atividade na Autarquia
Hospitalar Municipal era de 7,76%. A Assessoria Juridica de
Controle Externo, a seu turno, considerou que ndo foram apontados
0s responsaveis sobre as contratagdes ocorridas em periodo
pretérito apurado nestes autos, em especial do caso constante da

sentenca judicial trazida inicialmente ao processo.

Novamente esta Relatoria acolheu o) entendimento da
Assessoria Juridica e determinou intimagdo da Autarquia Hospitalar

Municipal para o apontamento de responsabilidade solicitado.

A Autarquia Hospitalar Municipal informou quais foram os
Superintendentes daquele 6rgdo desde 2009 até a data da formulacéo
do oficio: Fléavia Maria Porto Terzian, André Luiz Aratjo Casadio,
Roberto Yukihiro Morimoto, Arthur Goderico Forghieiri Pereira,
Alexandre Rocha Padilha e Wilson Modesto Pollara. Além disso, a
Origem encaminhou em midia digital todos os dados de 408
profissionais que foram contratados por prazo determinado no ano de
2015, o gue era considerado essencial para manter a assisténcia

hospitalar prestada a populacéo.

A Coordenadoria IV entendeu que o item C dos quesitos foi
atendido em sua integralidade com a complementacdo de resposta
apresentada pela Autarquia. J& a Assessoria Juridica de Controle
Externo concluiu que a solicitacdo de informacdes efetuada pela
Relatoria foi atendida, mas gque ndo houve a devida apuracdo do

responsavel pelas irregularidades suscitadas na decisdo judicial,
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nem do responsavel pelas contratagdes por tempo determinado

apontadas pela Auditoria como realizadas entre 2006 e 2015.

Esta Relatoria solicitou, entdo, que a Coordenadoria IV
fizesse o levantamento dos responsaveis pelo periodo de 2006 a
2009, ainda ndo identificados nos autos, o que trouxe o0s nomes dos
seguintes ex-gestores: Claudio Molina Martines, Ricardo Wady
Gebrim, Amaury Zatorre Amaral, Gustavo Guilherme Kuhlmann,
Elizabete Michelete, Paulo Kron Psanquevich e Flavia Maria Porto
Terzian. Considerando que a indicacdo estava completa, a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinou pela oitiva de todos os

responsaveis indicados.

A fim de promover o contraditério e a ampla defesa, os ex-
Superintendentes da Autarquia Hospitalar Municipal foram intimados

para manifestacdo nos autos.

Paulo Kron Psanquevich, na qualidade de ex-Presidente do
Comité Gestor de Estruturagdo da Autarquia Hospitalar Municipal,

trouxe 0s seguintes esclarecimentos:

a) Informa que ocupou O cargo apenas entre 28/02/2008 e
12/01/2009 e que a Autarquia Hospitalar Municipal passou em 2008
por um processo de fusdo de todas as autarquias hospitalares

regionais existentes;

b) Naquele periodo, a Autarquia Hospitalar Municipal né&o
possuia autonomia administrativa e financeira, de modo que a
responsabilidade sobre a politica de pessoal era da Secretaria
Municipal de Saude, gque possuia poderes delegados pelo Prefeito, a

época, para contratar pessoal e prorrogar contratos existentes;

c) A autonomia da Autarquia na area de pessoal somente

viria por meio do Decreto Municipal n.° 50.478 de 10 de marco de
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2009, o que, contudo, ndo significa que o Comité Gestor possuisse

qualquer competéncia para deliberar sobre recursos humanos;

d) Ndo consta a data precisa de admissdo de Maria das
Gragcas Reis Cruz, mas sua primeira contratacdo por prazo
determinado foi em 2008, de modo que, por ser a primeira
ocorréncia, esta era regular e que além disso havia necessidade de
pessoal a época, devido a auséncia de concurso valido naquele

periodo;

e) As recontratacdes de funciondrios entre 2006 e 2008
foram licitas porque se faziam urgentemente necessarias e foi

observado o limite de 2 anos a partir da primeira contratacéo;

f) As contas de 2008 da Autarquia Hospitalar Municipal
foram aprovadas sem qualquer mencdo a problemas na gestdo de

pessoas naquele periodo;

g) O Ministério Publico Estadual investigou por meio do
IC 14.0695.0000994/2014 as contratagdes por tempo determinado
realizadas no Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya e nao
encontrou indicio de irregularidades, culminando com a homologacéo

do arquivamento do Inquérito Civil pelo Conselho Superior.

Amaury Zatorre Amaral, ex-Superintendente da Autarquia
Hospitalar Municipal Regional Norte, afirmou que ndo contratou a
Sra. Maria da Graca Reis da Cruz, pois esta foi contratada pela
Autarquia Hospitalar Municipal Leste aos 18 de marco de 2008 para
exercer atividades no Hospital Municipal Waldomiro de Paula.
Assevera que durante o periodo em que esteve a frente da AHM-Norte
realizou a contratacdo emergencial de Médicos I, conforme Processo
01110-10/2007, visto a necessidade preencher cargos e o término da

lista de habilitados em concurso publico. Sustenta que esta foi uma

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Conselheiro .
126 s.0. 21/09/2022 Mauricio Faria Ordem do Dia

contratacdo 1inicial e que ndo foil renovada, de modo que néao

praticou as condutas irregulares apuradas nestes autos.

Cldudio Molina Martines, ex-Superintendente da Autarquia
Hospitalar Municipal Regional Norte, informa gque quando da
contratacdo da Sra. Maria da Graca Reis da Cruz, aos 17 de marco de
2008, Jja havia sido exonerado da Superintendéncia da AHM-Norte,
conforme publicacdo DOC de 09/1/2006. Afirma, ainda, que no periodo
em que esteve a frente da AHM-Norte, em 2006, fez a contratacéo
emergencial de médicos pelo prazo de 12 meses e gque ndo efetuou

nenhuma prorrogagdo do contrato de tais profissionais.

Ricardo Wady Gebrim, na qualidade ex-Superintendente da
Autarquia Hospitalar Municipal Regional Sul, sustenta que a partir
de 14 de Jjaneiro de 2008, as Autarquias Hospitalares Regionais
passaram a ter como ordenador de despesas o Presidente do Comité
Gestor de Estruturacdo da Autarquia Hospitalar Municipal. Considera
que a responsabilidade pela contratacdo da Sra. Maria das Gracgas
Reis da Cruz e pelas demais contratacdes emergenciais realizadas
entre 2006 e 2007 foram autorizadas pela Secretaria Municipal da
Saude e pelo Presidente do Comité Gestor, a época, Paulo Kron

Psanquevich.

Elizabete Michelete alega que ocupou o) cargo de
Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal Regional de
Ermelino Matarazzo, posteriormente denominada Autarquia Hospitalar
Municipal Regional Leste, de 04 de junho de 2005 a 28 de fevereiro
de 2008, e qgue ndo efetuou nenhuma das contratacgdes reputadas

irregulares.

Gustavo Guilherme Kuhlmann, na qualidade ex-Superintendente
da Autarquia Hospitalar Municipal Regional Norte, afirma que no

periodo em que esteve no cargo efetuou a contratacdo de médicos de
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forma emergencial para seis unidades, por existirem wvagas mas ndo
haver profissionais habilitados em concurso publico. Tais
contratacdes teriam ocorrido no Processo 0169-10/2007 e ndo consta

que tenham sido prorrogadas ou que tenha havido recontratacéo.

Flavia Maria Porto Terzian declarou haver sido
Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal no periodo de
28/04/2009 a 18/09/2012 e que quando assumiu encontrou as seguintes
condicgdes de trabalho: déficits de pessoal em todas as unidades
hospitalares e de pronto atendimento, contratacdes de profissionais
por prazo determinado, inexisténcia de previsdo de concurso para
substituir os profissionais com contrato tempordrio e ameaca de
fechamento ©por falta de funcionadrios. Sustenta que demandou
imediata abertura de concurso, por meio do Processo Administrativo
n.° 2009.0.222.736-6, mas que apesar de reiterados pedidos, nédo foi
dada uma resposta a essa solicitacdo, de modo gque no ano seguinte
reiterou o pedido por meio do Processo Administrativo 2010-
0.185.357-8. Defende, assim que as contratacdes emergenciais néo
decorreram de falta de ©planejamento de sua parte, mas da
necessidade premente de manter as unidades da Autarquia em
funcionamento conjugada a fatores alheios as suas competéncias,
mormente sua falta de autonomia para realizar concursos. Concluiu
apontando que no Ingquérito Civil 1.34.001.001268/2013-48 do
Ministério PuUblico Federal restou comprovado que a recomposicdo do
quadro de pessoal por meio de contratacdo por tempo determinado era
medida emergencial necessédria, diante do déficit de profissionais
médicos nas unidades hospitalares, de modo que houve decisdo pelo

arquivamento do referido expediente.

Apdbs analisar as defesas, a Coordenadoria IV concluiu que
0s esclarecimentos apresentados pelos intimados ndo justificam as

contratacdes temporadrias, sendo insuficientes para afastar as
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infringéncias legais apontadas. Em relacdo especificamente ao caso
da Sra. Maria das Gragas Reis da Cruz, que prestou servicgos
ininterruptamente de 17.03.08 a 11.08.14, periodo em que foram
firmados sucessivos “contratos de prestacdo de servigos por tempo
determinado” de forma irregular, aponta que o0s responsaveis foram
Paulo Kron Psanquevich, Flavia Maria Porto Terzian e Roberto

Yukihiro Morimoto.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, por sua vez,
considerou que a primeira contratacdo da Sra. Maria das Gracas Reis
da Cruz foi realizada pelo ex-Superintendente Paulo Kron
Psanquevich, que, portanto, tinha sua conduta amparada pela
legislacdo. Ndo obstante, apontou que o ex-Superintendente Roberto
Yukihiro Morimoto ndo havia sido intimado, razdo pela qual sugeriu

sua intervencdo processual.

Acolhida a proposta daquele Orgdo Juridico, Roberto
Yukihiro Morimoto foi intimado e apresentou os seguintes

esclarecimentos:

a) Desde Jjaneiro de 2013, o defendente solicitava
abertura de concurso publico para 1.100 cargos de médico e 3.281
cargo de outras diversas categorias, o que estaria documentado no

Processo n.° 2013-0.250.110-7;

b) Foi informado verbalmente que a Autarquia Hospitalar
Municipal deveria esperar a reformulacdo do plano de carreiras dos
profissionais da saude para apds proceder a abertura de concurso

publico;

c) Conseguiu autorizacdo do Prefeito para a abertura de
concurso publico apenas em abril de 2014, para um total de 3.879 de
vagas, ainda aquém do que havia solicitado anteriormente, de modo

que insistiu nas necessidades da Autarquia e o Prefeito autorizou a
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contratacdo de mais 1.201 profissionais por meio de outro concurso,

em outubro do mesmo ano de 2014;

d) Em 2015 tornou a solicitar nova abertura de concurso,
pedido este que ndo acompanhou, por conta de haver sido exonerado
do cargo de Superintendente em 26 de agosto de 2015, mas que foi

autorizado para 456 profissionais.

Em sua derradeira manifestacdo, a Auditoria ratificou os
apontamentos de irregularidade constatados nos relatérios
anteriores e considerou que as Jjustificativas apresentadas pelo
intimado nao eram suficientes a afastar as infringéncias

registradas.

Também opinando de forma conclusiva, a Assessoria Juridica
de Controle Externo acompanhou o entendimento da Auditoria,
apontando que as contratacdes temporadrias foram reiteracdes de
situacdes ocorridas anteriormente, na medida em gue 0S mesmos
funcionadrios foram contratados temporariamente por varios periodos,
tendo a Origem desrespeitado o prazo maximo estabelecido pela Lei

Municipal n°® 10.793/89.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
manifestou entendimento no sentido de que o presente processo
prescinde de anédlise axioldgica ou de mérito, ante sua natureza
adjetiva e instrumental. N&o obstante, ressaltou que desde 2015 a
Autarquia Hospitalar Municipal ndo celebrava mais contratos por
tempo determinado e que o0s servidores anteriormente contratados
dessa forma eram absolutamente imprescindiveis a manutencdo do
atendimento de saude da populacdo. Concluiu gque era inexigivel
conduta diversa dos gestores da Autarquia de modo que a presente
Auditoria deve ser conhecida e registrada, juntamente com todos os

esclarecimentos prestados pela Origem.
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Encerrando a 1instrugcdo processual, a Secretaria Geral
concluiu que a presente Auditoria Extraplano deve ser conhecida
para registro, por ter alcancado seu objetivo de verificar para
apuracdo da conduta da autoridade responsavel pelas irregulares

contratacdes.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Instaurada a partir de um

oficio remetido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2%. Regido, a
presente Auditoria Extraplano desenvolveu, a partir da verificacéo
de um caso concreto de ex-servidora, uma andlise da situacdo das
contratagdes por prazo determinado na Autarquia Hospitalar
Municipal, que foram previstas para atender a uma “necessidade
tempordria de excepcional interesse publico” (art. 37, inciso IX,

da Constituicdo Federal).

Essa hipbétese de contratacdo por prazo determinado foi
regulamentada pela Lei Municipal n.° 10.739/1989 e deveria ser
destinada a situacdes em que a necessidade de pesscal fosse de
cardter temporédrio, visto que, para necessidades permanentes, a
regra geral a ser aplicada é aquela gque prevé gque o 1ingresso no

servigo publico se da mediante concurso.

Analisando os dados trazidos aos autos, o que se verifica é
que ao longo dos anos e a partir de 2006, a Autargquia Hospitalar
Municipal foi aumentando o numero de contratacdes temporarias

excepcionais, até que se chegou a situacdo, vista em 2015, de que
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926 funcionarios temporarios estavam ativos no Aadmbito daquela

unidade da Administracdo Indireta.

Os elementos de instrucdo produzidos pela Auditoria, bem
como aqueles trazidos pelos ex-Superintendentes da Autarquia
Hospitalar Municipal ouvidos nos autos, demonstram uma falta
crbnica de pessoal concursado e um uso indevido das contratacgdes

por prazo determinado para preencher tais vagas.

E fato que os servicos de satude prestados pela Autarquia a
populacdo ndo poderiam ser interrompidos, mas, ao mesmo tempo, a
distorgcdo do uso da contratacdo constitucional por prazo
determinado também pode trazer prejuizo ao Eradrio, visto que, tal
como no caso que deu azo a instauracdo do presente processo,
aqueles que foram contratados temporariamente, porém, de forma
reiterada pela Autarquia Hospitalar Municipal, pleiteavam o

reconhecimento do vinculo empregaticio.

E, embora a Justica do Trabalho n&o reconheca, em muita
oportunidades, a geracdo de vinculo de emprego publico, por se
tratar de uma vinculacdo 1ilicita entre a Autarquia Hospitalar
Municipal e o contratado por prazo determinado - dado gue néo
ocorreu a devida aprovacdo prévia do contratado em concurso publico
-, houve condenacdes para pagamento de Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo. Isso gera um Onus financeiro a Municipalidade
potencialmente relevante, visto que a Auditoria constatou a

ocorréncia de mais de 900 casos similares.

Torna-se, portanto, absolutamente necessario que a
Municipalidade faca cessar esse uso 1rregular das contratacgdes
temporarias, havendo um plano de transicdo para que os contratos
sejam findados em prazo razoadvel, sem prejuizo da manutencdo dos

servicos de saude prestados a populacéo.
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Considerando gque a Autargquia Hospitalar Municipal foi
extinta e todos os seus servicos de salde foram absorvidos pela

o

Secretaria Municipal de Saude (art. 47, §3. da Lei Municipal n.°

17.433/2020), deverad ser expedida determinacdo a esta ultima.

Em relacdo a responsabilizacdo pelas contratagdes por prazo
determinado efetuadas de forma irregular, seja especificamente no
caso da Sra. Maria das Gracas Reis Cruz, seja pelo gquadro geral
constatado nos autos para o periodo de 2006 a 2015, faz-se
necessario ponderar que o agente publico responderd pessoalmente
por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro, e que devem ser considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas
a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados (arts. 22

e 28 da Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro).

A esse respeito, ficou comprovado nos autos que a Autarquia
Hospitalar Municipal n&o possuia autonomia legal suficiente para
promover concursos publicos e preencher os cargos vagos existentes.
Desse modo, dagueles que ocuparam o cargo de Superintendente e que
foram ouvidos nestes autos, ndo se poderia exigir uma conduta

(realizar concurso) gque ndo estava em seu rol de competéncias.

Além disso, foi também comprovado na instrucdo que o0s ex-
Superintendentes pleitearam Jjunto as instédncias competentes a
realizacdo de concurso, nomearam aprovados em concursos anteriores
gquando existiam, e analisaram a possibilidade financeira de novas
contratacdes diante dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Ao mesmo tempo, os direitos dos
administrados, de receber prestacdo de servigcos de saude, néao

poderiam ser afetados pelos problemas administrativos.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| 1
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.236% Conselheiro .
133 s.0. 21/09/2022 Mauricio Faria Ordem do Dia

Desse modo, nédo se pode afirmar que houve inércia ou
omissdo por parte dos ex-Superintendentes em relacao as
providéncias para a realizacdo de concursos. Também ndo se
vislumbra dolo ou erro grosseiro desses agentes publicos em
realizarem contratagdes diretas, pois ainda que indevidas,

sobrepujavam as dificuldades reais que estes enfrentavam.

Por fim, registre-se que, nesse sentido, 0 Superior
Tribunal de Justica, fixou recentemente a seguinte tese para o Tema

1.108:

“A contratacdo de servidores puUblicos tempordrios sem
concurso publico, mas baseada em legislacdo local, por si sé, néao
configura a improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei
n. 8.429/1992, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo)
necessario para a configuracdo do ato de improbidade violador dos

principios da administracdo publica.”

Diante do exposto, CONHECO PARA FINS DE REGISTRO da
presente Auditoria Extraplano. Proponho ao Conselheiro Eduardo
Tuma, Relator atual da Funcdo Salde, que DETERMINE que a Secretaria
Municipal de Satde elabore plano de acdo, com previsdo de
cronograma para que as contratag¢des irregulares por prazo
determinado sejam extintas, sem prejuizo a adequada manutencdo das

atividades das unidades de saude.

INTIME-SE a Origem na pessoa do Sr. Secretario, para
ciéncia do presente voto e do acdédrddo resultante, bem como dos

agentes puUblicos ouvidos durante a instrugdo processual.

Apdbds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - De imadiato, ao colher o

voto do Conselheiro Eduardo Tuma, j& o consultando, na condicdo de
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Relator, sobre a proposta do Conselheiro Mauricio

Exceléncia.

absorver a determinacdo proferida no voto, mas, claro,
por oficio a Secretaria Municipal de Satude.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o

Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o

Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Acompanho

conhecida a Auditoria, para fins de registro.

Por sugestdo do Conselheiro Mauricio Faria,

Conselheiro Relator, é determinado a Secretaria Munici

Conselheiro Mauricio Faria.

para que elabore plano de agcdo com previsdo de

Faria e a

determinacdo do Conselheiro Mauricio Faria sugerida a Vossa

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Eu vou votar com o Relator e wvou

encaminharei

Conselheiro

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator também.

Conselheiro

o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Por unanimidade, é

acatada pelo

pal da Saude

sobre as condigbdes desses contratos nos termos propostos pelo

Por unanimidade, é expedida a Secretaria Municipal de Saude

cronograma,
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objetivando que as contratacgdes irregulares, essa determinacdo por
prazo determinado, sejam extintas, sem prejuizo da adequada
manutencdo das atividades das unidades de saude, segundo proposto

pelo Conselheiro Mauricio Faria.

Algum prazo, Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Eu acho gque podem ser sessenta

dias.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Sessenta dias sdo

razoaveis, Conselheiro Relator?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Claro. Sessenta dias eu acho
razoaveis.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Por unanimidade

também, ¢é determinada a intimacdo da Secretaria e dos agentes
publicos ouvidos na instrucdo processual, para ciéncia do voto e do

acdrddo, nos termos do voto do Relator Conselheiro Mauricio Faria.

Item 2, Conselheiro.
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - O item 2 é o TC/005869/2017

2)TC 5.869/2017 - Ministério Publico do Estado de S&do Paulo
— Secretaria Municipal da Saude - Inspegdo para verificar a
regularidade do Edital de Chamamento Publico 02/2017/SMG.G, cujo
objeto é o convite e/ou convocagdo de eventuais interessados para

realizar doag¢des de medicamentos (CAV) (Processo Digitalizado)

(Advogados de Natulab Laboratério S.A.: Giuseppe Giamundo
Neto OAB/SP n.° 234.412, OAB/RJ n.° 181.640, OAB/RO n.° 6.092 e
OAB/AM n.° 1132-A, Camillo Giamundo OAB/SP n.° 305.964 e OAB/RJ n.°
214.932, Philippe Ambrosio Castro e Silva OAB/SP n.° 279.767,
OAB/RO n.° 6.089 e OAB/AM n.° 1113-A, Thays Chrystina Munhoz de
Freitas OAB/SP n.° 251.382, Luiz Felipe Pinto Lima Graziono OAB/SP
n,° 220.932, Fernanda Leoni OAB/SP n.° 330.251, Diogo Albaneze
Gomes Ribeiro OAB/SP n,° 272.428, Gabriela Soelti OAB/SP n.°
396,437, Marilia de Oliveira Bassi OAB/SP n.° 424.620, Salvador
Beliz Abra Oliveira OAB/SP n.° 428.228, Daniel Almeida Stein OAB/SP
n.° 195.714, Thais Veroni Miranda Custédio OAB/SP n.° 307.690 e
Giamundo Neto Sociedade de Advogados OAB/SP n.° 16.757- pega 21)

Relatério encaminhado.

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a Jjulgamento o processo TC 72.005.869/17-53,
instaurado por determinacdo desta Relatoria a partir de oficio

encaminhado pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, no qual
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eram solicitadas informacdes sobre as doacdes de medicamentos
realizadas em favor da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e sobre o
procedimento administrativo que precedeu o Edital de Chamamento
Publico 002/2017/SMS.G, que tratava de convite/convocacdo a
eventuails i1nteressados em realizar doacdes de medicamentos a

Municipalidade.

A Coordenadoria IV apresentou Relatdério que apresentou as

seguintes conclusdes:

4.1. Os procedimentos que precederam a abertura do Edital
de Chamamento Publico n® 002/SMS.G/2017 n&o estdo devidamente
documentados em autos prdéprios, visto ndo estarem presentes em
nenhum dos processos administrativos informados pela SMS (subitem

3.2);

4.2. As Jjustificativas para a necessidade de doacdo de
medicamentos sdo suficientes, entretanto, quanto aos riscos
logisticos e a especificacdo do medicamento ser superior,
preferencialmente, a seis meses, a SMS nao apresentou dados

suficientes (subitem 3.3);

4.3. Todas as doagdes possuiam o devido parecer da
Assessoria Juridica e Despacho de Autorizacdo, entretanto, né&o
localizamos nos processos administrativos os termos de doacdo e as
publicagdes dos extratos dos termos no DOC, o que infringe o art.
13 do DM n° 53.484/2013 e ao item III, letra “a”, da Portaria n°
890/2013- SMS. (subitem 3.4);

4.4, Quanto a responsabilidade de incineracdo a eventuais
remédios que percam a validade, ndo foram estabelecidas em termo as
regras de responsabilidade, o que pode ocasionar prejuizo futuro a

municipalidade (subitem 3.5).
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Considerando os dados disponiveis no Sistema Atomo-Radar
sobre a aquisicdo de medicamentos e as informac¢des veiculadas na
imprensa a época em que o primeiro Relatdério de Auditoria foi
apresentado, a respeito da validade dos medicamentos doados e do
eventual custo de descarte de tails medicamentos (pega 28, fls.
72/112), esta Relatoria solicitou uma complementacdo do trabalho da

Coordenadoria IV, a partir dos seguintes quesitos:

1) E possivel afirmar que existe/existiu um Programa

Municipal de Doacgdo de Medicamentos?

2) Em caso afirmativo: a) quais graus de eficacia e
eficiéncia foram atingidos por tal programa; b) em que medida o
programa analisado contribuiu para sanar a falta ou escassez de
medicamentos distribuidos para a populacdo pela rede municipal de
assisténcia a saude? c) houve descarte de medicamentos doados com a

validade vencida? Isso gerou alguma despesa para a municipalidade?

3) Tendo em vista a aquisicdo de medicamentos pela
Municipalidade: a) os valores dispendidos de Jjaneiro a Jjulho de
2017 sdo maiores ou menores que o0s valores gastos no mesmo periodo
em 201672 b) as aquisicdes efetuadas entre janeiro e julho de 2017
foram decorrentes de Atas de Registro de Preco vigentes ou

resultantes de licitacdes de anos anteriores?

Em atendimento a esta solicitacdo, a Coordenadoria IV
realizou nova anadlise, gque trouxe as seguintes conclusdes acerca

dos quesitos formulados:

4.1. As doacgdes de medicamentos ora analisadas ndo estédo
inseridas e estruturadas no ambito de um Programa Municipal de

Doacdes (subitem 3.2);

4.2. Confrontando os medicamentos doados com O consumo

médio mensal de cada um deles, concluimos que as doacdes de
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medicamentos contribuiram, nas medidas demonstradas na tabela 01,
para diminuir a escassez de medicamentos na rede puUblica municipal

(subitem 3.3);

4.3. H& falha no controle do quantitativo de medicamentos
doados que foram efetivamente distribuidos a populagdo e dos que

foram descartados em decorréncia do vencimento (subitem 3.4);

4.4. Os controles sobre as entradas em estoque de

medicamentos doados ndo sdo fidedignos (subitem 3.5);

4.5. Nado consta no Edital e nos P.A.(s) relativos as
doacgdes recebidas a quem cabe o &nus de descarte/incineracdo dos

medicamentos inutilizados (subitem 3.6);

4.6. H& inconsisténcia entre as informacdes fornecidas
pela CDMEC e pela SMS quanto ao gquantitativo de medicamentos
vencidos, tendo ambas, porém, informado que ndo houve processo de
descarte finalizado. N&o hé& controle por parte da SMS gquanto aos

medicamentos descartados apds o envio as unidades de satde (subitem

3.6);

4.7. A auséncia de Processo Administrativo e de
informacdes sobre os objetivos da acdo emergencial, bem como as
falhas de controle sobre as doacdes de medicamentos prejudicam a

afericdo da sua eficécia e eficiéncia (subitem 3.7);

4.8. Aproximadamente, 99% das aquisigbes de medicamentos
sdo feitas através de atas de registro de preco, excetuando-se as

compras decorrentes de dispensa de licitacdo (subitem 3.8.1);

4.9. Os valores despendidos para aquisicdo de medicamentos
no periodo supracitado, em 2017, foi 8,9% superior aos despendidos,

para o mesmo periodo, em 2016 (subitem 3.8.2).
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Diante de novas 1informag¢cdes aportadas pela imprensa, no
sentido de que a doacdo de medicamentos era necesséaria, pois
pendiam de realizacgdo certames licitatdérios para a formacdo de Atas
de Registro de Precos, mais uma vez esta Relatoria solicitou a
complementacdo aos trabalhos de Auditoria, desta feita sobre os

seguintes quesitos:

1) As aquisic¢des de medicamentos que sdo distribuidos a
populacédo, efetuadas entre janeiro e julho de 2017 e registradas a
fls. 63/73, por meio de Ata de Registro de Precos, foram
decorrentes de licitacdes realizadas em exercicios anteriores ou no

exercicio de 201772

2) Para quais medicamentos e quantitativos a Secretaria
Municipal de Saude realizou certame para composicdo de Ata de

Registro de Precos no exercicio de 201772

3) Em que medida a necessidade de realizar o certame
licitatério afetou o abastecimento de medicamentos destinados a

distribuicdo para a populacdo?

Em consequéncia, a Auditoria apresentou as seguintes

constatacdes:

4.1. Das aquisig¢des de medicamentos realizadas entre
janeiro e julho de 2017 por meio de Ata de Registro de Preco, 6,8%
foram decorrentes de licitacdes iniciadas em 2017 e o restante de

licitacgdes iniciadas em exercicios anteriores (item 3.2.1);

4.2. Os medicamentos e quantitativos para os quais a SMS
realizou certame para a composicdo de Ata de Registro de Precos no

exercicio de 2017 estdo discriminados no Quadro 02 (item 3.2.2);

4.3. A necessidade de realizacdo de certame licitatério
ndo afetou de forma preponderante o abastecimento de medicamentos a

populacdo (item 3.2.3.).
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Tendo em vistas as conclusdes dos Orgdos Técnicos, esta
Relatoria determinou a intimagcdo da Origem ©para ciéncia e
manifestacdo, nos termos do Regimento Interno desta Corte de

Contas.

A Secretaria Municipal de Saude trouxe 0s seguintes

esclarecimentos acerca dos apontamentos da Auditoria:

1) Havia medicamentos com estoques zerados em 2017, de
modo que a solicitacdo da Prefeitura para doagdes fol o equivalente
a quantitativos de 2 (dois) meses de consumo da rede, tendo sido

recebidas doacdes de medicamentos com validade de 4 meses ou mais;

2) Considerando o tempo necessdrio para o processo de
doacéo, recebimento e distribuicéo dos medicamentos, oS
medicamentos recebidos com validade de 6 meses seriam consumidos em
um intervalo de 2 meses, de modo a haver uma margem de seguranca de

2 meses de validade;

3) O sistema de controle de estoques nas farmédcias do
Municipio nd&o possui funcionalidade de controle de lote e datas de
vencimento, o que existe, todavia, na Central de Distribuicdo de

Medicamentos e Correlatos (CDMEC) ;

4) Apenas 0,05% das doacdes recebidas foram descartadas
por terem alcancado a data de vencimento, sendo que a empresa Uniédo
Quimica retirou e incinerou o remédio que havia fornecido
(Clonazempam) e o mesmo aconteceu com medicamentos da empresa

Cristédlia, de modo que nd&o houve prejuizo ao Erario.

Retornando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle para analise da defesa apresentada, a Coordenadoria IV

manteve todas as conclusdes dos Relatdérios apresentados.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle

Externo apresentou parecer no qual afirmou entender que a Inspecgdo
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determinada cumpriu seus objetivos, prescindindo de qualquer
observacdo adicional do ponto de vista juridico, e acompanhou as

conclusdes alcancadas pela Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
manifestou entendimento no sentido de que o presente processo
prescinde de anadlise axioldgica ou de mérito, ante sua natureza
documental. Deste modo, concluiu que a Auditoria deve ser conhecida
e registrada, Jjuntamente com todos os esclarecimentos prestados
pela Origem, que demonstram gue providéncias vém sendo adotadas

para sanar os problemas encontrados.

Encerrando a instrugcdo processual, a Secretaria Geral
concluiu que os trabalhos executados pela Auditoria na presente
Inspecdo atingiram seu objetivo, podendo ser levada a conhecimento

e registro.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - A presente Inspecdao,

instaurada para efetuar verificacdo sobre o Edital de Chamamento
Publico 002/2017/SMS.G, gque consistia em convite a eventuais
interessados em realizar doacdes de medicamentos a Municipalidade,
cumpriu suas finalidades, pois, pela coleta e andlise dos dados
relacionados ao referido chamamento, foi possivel tracar um
panorama das acodes relacionadas a doacdao de medicamentos

empreendidas naquele periodo pela Municipalidade.
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Em 2017 foi amplamente divulgada a iniciativa da
Administracdo Municipal de captar doacdes de medicamentos para
fazer frente as necessidades das unidades de saude e da populacédo
que recebe remédios gratuitamente, mas, como constatado pela
Auditoria desta E. Corte de Contas, as doacdes de medicamentos néo
foram inseridas e estruturadas no ambito de um Programa Municipal

de Doacdes.

Deste modo, embora seja uma escolha valida do Administrador
agregar o incentivo a doacdo de medicamentos as aquisicgdes
efetuadas pela Municipalidade, restou constatado que o que ocorreu
foi uma acdo isolada, sem continuidade nos anos subsequentes, e de
relativamente baixa efetividade, como demonstra a tabela constante
da peca 03 do Relatério de Auditoria, gue aponta a medida pela qual
as doagdes contribuiram para os estoques dos medicamentos

adquiridos pela Municipalidade.

A prépria Origem admitiu, em suas Jjustificativas, que o
objetivo do incentivo as doagdes era obter o equivalente a
quantitativos de 2 (dois) meses de consumo da rede, podendo ser

classificada a agdo empreendida como pontual.

Assim, embora tenham ocorrido falhas que devessem ser
objeto de aperfeicoamento - como a necessidade de definir a
responsabilidade da doadora pela retirada e 1incineracdo de
eventuais remédios que percam a validade, a melhoria do sistema de
controle de estoques nas farmdcias do Municipio e a justificativa
para aceitacdo de medicamentos com prazo de validade de apenas 4
meses - é fato que a Administracdo ndo repetiu os chamamentos de
doacdo e ndo consta que pretenda reintroduzir tal préatica, de modo

que se torna desnecessario efetuar determinacdes.
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Diante do exposto, CONHECO PARA FINS DE REGISTRO da

presente Auditoria Extraplano.

DEIXO DE EFETUAR DETERMINACOES pelos motivos j& expostos,
mas, no entanto, RECOMENDO, que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle fique atenta a uma eventual retomada da pratica de doacgdes
de medicamentos, ocasido em que o0s apontamentos constatados nestes
autos podem ser relevantes como indicativos de possiveis pontos de

risco em ag¢des ou programas similares.

INTIME-SE a Origem na pessoa do Sr. Secretario, para

ciéncia do presente voto e do acdrddo resultante.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado de S&do Paulo
encaminhando cépia integral dos autos, em razdo da solicitacéo

inicialmente formulada.
Apds, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

.

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Revisor da matéria Vice-Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Voto com o Relator, Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons°®° Roberto Braguim - Relator.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é conhecida a Auditoria, para fins de

registro.

Por unanimidade também, é expedida recomendacéo a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para que fique atenta a
eventual retomada da préatica de doacdes de medicamentos, que
poderdo ser indicativos de possiveis pontos de risco em agdes ou

programas similares.

E determinada a intimacdo da Origem na ©pessoa do

Secretdrio, para ciéncia do voto e acdrdéio.

E determinada a expedicido de oficio ao Ministério Publico
do Estado de S&o Paulo encaminhando cépia integral dos autos, em
razdo da solicitacdo inicialmente formulada, nos termos do voto do

Relator Conselheiro Mauricio Faria.

Encerrada a pauta do Conselheiro Mauricio Faria, passemos a
pauta do Conselheiro Elio Esteves, que tem trés itens englobados,

ndo é, Conselheiro, para esta sessdo?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Exatamente, Senhor

Presidente.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Tem Vossa Exceléncia
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O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros, Senhor Secretdrio-Geral, Senhora
Subsecretdria-Geral, Procuradoria da Fazenda, publico gue nos

assiste. Em minha pauta, constam trés processos, que eu peco vénia
para relatar de forma englobada, como também pedir a dispensa da
leitura do relatério, gque J& encaminhamos antecipadamente aos

Senhores Conselheiros. Paco a apregoar os TCs

1)TC 6.835/2022 - Secretaria Municipal de Mobilidade e
Trénsito e Habitem Incorporagdo e Construgdo Ltda. - Contrato
03/2022-SMT RS 5.183.999,98 - Contratacéo de servigos

especializados de engenharia para construcdo e/ou implantacgdo das
obras de ciclovias e ciclofaixas em pavimentos de concreto armado e
de concreto asfaltico do Sistema Cicloviario da Cidade de S&do Paulo

— Lote 1 (FCCF) (Processo Eletrdénico)

2)TC 6.842/2022 - Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito e Habitem Incorporagdo e Construcdo Ltda. - Contrato
05/2022-SMT RS 6.038.627,07 - Contratacgéo de servigos

especializados de engenharia para construgdo e/ou implantagdo de
obras de ciclovias e ciclofaixas em pavimentos de concreto armado e
de concreto asfaltico do Sistema Cicloviario da Cidade de S&ao Paulo

(JT) (Processo Eletrdnico)

3)TC 6.843/2022 - Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transito e Habitem Incorporagdo e Construcdo Ltda. - Contrato

04/2022-SMT R$ 5.899.139,03 - Contratacéo de servicgos
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especializados de engenharia para construgcdo e/ou implantagdo de
obras de ciclovias e ciclofaixas em pavimentos de concreto armado e
de concreto asfaltico do Sistema Cicloviario da Cidade de S&do Paulo

— Lote 2 (CJG) (Processo Eletrdnico)

(Tramitam em conjunto os TCs 6.835/2022, 6.842/2022 e
6.843/2022)

I). Trata-se no TC 6.835/2022 da anadlise do Termo de
Contrato n® 03/2022/SMT (peca 06), firmado em 25.02.2022, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT) e a
empresa Habitem Incorporacdo e Construcdo Ltda., objetivando a
construcdo/implantacdo das obras de ciclovias e ciclofaixas, em
pavimento de concreto armado e empavimento de concreto asfaltico
(Lote 1 da Licitac&do), no valor de RS 5.183.999,98 e prazo de 180

dias da assinatura.

A Equipe de Fiscalizacdo observou, na peca 19, que a
contratacdo foi precedida de requisicdo devidamente Jjustificada,
constando as quantidades estimadas, em funcdo das necessidades e
finalidade pretendida; que o despacho de autorizacdo foi exarado
pela Autoridade Competente e precedeu a contratacdo; os documentos
fiscais do contratado estavam em vigéncia; a Nota de Empenho foi
emitida previamente e em valor(es) suficiente(s) para atender a
despesa prevista para o exercicio; o contrato, estabelecendo com
clareza e precisdo as condig¢des para a sua execugdo, foi celebrado
de acordo com o disposto na legislacdo, contendo todas as clausulas
obrigatérias; a formalizacdo do contrato atendeu ao disposto na
legislacdo, com a publicacdo resumida do instrumento contratual
efetuada no prazo estabelecido; a garantia prestada pelo contratado

foi prevista no instrumento convocatdério e atendeu ao disposto na
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legislacgdo; e a previsdo para a duragdo do contrato atendeu ao

disposto na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 57).

Concluiu, entdo, a Fiscalizacdo que a contratacdo estava

regular (fl. 4 da peca 19 e peca 20).

A Origem foi notificada da conclusdo da Fiscalizagdo pela
regularidade da contratacdo tendo, entdo, dela tomado ciéncia (peca

30) .

Procuradoria da Fazenda Municipal declarou-se ciente do
processado e se reportou aos relatdédrios dos preopinantes. Observou
tratar-se da anadlise do Contrato n°03/2022/SMT, decorrente da
Concorréncia n°® 002/2020/SMT. Na esteira das conclusbes da
Auditoria, a PFM requereu o reconhecimento da regularidade de todos

O0s atos em exame neste processo.

IT). Trata-se no TC 6.842/2022 da anadlise do Termo de
Contrato n® 05/2022/SMT (peca 06), firmado em 25.02.2022, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT) e a
empresa Habitem Incorporacdo e Construcdo Ltda., objetivando a
construcdo/implantacdo de 14,81 km de ciclovias e ciclofaixas, em
pavimento de concreto armado e em pavimento de concreto asfaltico,

no valor de R$ 6.038.627,07 e prazo de 180 dias da assinatura.

Equipe de Fiscalizacgdo observou, na peca 19, que a
contratacdo foi precedida de requisicdo devidamente Jjustificada,
constando as quantidades estimadas, em funcdo das necessidades e
finalidade pretendida; que o despacho de autorizacdo foi exarado
pela Autoridade Competente e precedeu a contratacdo; os documentos
fiscais do contratado estavam em vigéncia; a Nota de Empenho foi
emitida previamente e em valor(es) suficiente(s) para atender a

despesa prevista para o exercicio; o contrato, estabelecendo com
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clareza e precisdo as condigdes para a sua execugdo, foi celebrado
de acordo com o disposto na legislacdo, contendo todas as clausulas
obrigatérias; a formalizacdo do contrato atendeu ao disposto na
legislacdo, com a publicacdo resumida do instrumento contratual
efetuada no prazo estabelecido; a garantia prestada pelo contratado
foi prevista no instrumento convocatdério e atendeu ao disposto na
legislacdo; e a previsdo para a duracdo do contrato atendeu ao

disposto na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 57).

Concluiu, entdo, a Fiscalizacdo que a contratacdo estava

regular (fl. 4 da peca 19 e peca 20).

A Origem foi notificada da —conclusdo da Equipe de
Fiscalizacdo pela regularidade da contratacdo tendo, entdo, dela

tomado ciéncia (peca 30).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, considerando as
manifestacdes favordveis da Auditoria desta Corte de Contas, nos
exatos termos e conforme os relatdédrios de andlises que se encontram
acostados as pecas 19/20, requereu que o Contrato 05/2022/SMT, ora

examinado, seja acolhido, posto que formalmente regular.

ITI). Trata-se no TC 6.843/2022 da andlise do Termo de
Contrato n® 04/2022/SMT (peca 06), firmado em 25.02.2022, celebrado
entre a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transito (SMT) e a
empresa Habitem Incorporagcdo e Construcdo Ltda., objetivando
Construcdo/implantacdo das obras de Ciclovias e Ciclofaixas, em
pavimento de concreto armado e em pavimento de concreto asfaltico
(Lote 2 da Licitacgdo) a, no valor de R$ 5.899.139,03 e prazo de 180

dias da assinatura.

A Equipe de Fiscalizacdo observou, na peca 19, que a
contratacdo foi precedida de requisicdo devidamente Jjustificada,

constando as quantidades estimadas, em funcdo das necessidades e
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finalidade pretendida; que o despacho de autorizacdo foi exarado
pela Autoridade Competente e precedeu a contratacdo; os documentos
fiscais do contratado estavam em vigéncia; a Nota de Empenho foi
emitida previamente e em valor(es) suficiente(s) para atender a
despesa prevista para o exercicio; o contrato, estabelecendo com
clareza e precisdo as condicdes para a sua execucgdo, foi celebrado
de acordo com o disposto na legislacdo, contendo todas as clausulas
obrigatérias; a formalizacdo do contrato atendeu ao disposto na
legislacdo, com a publicacdo resumida do instrumento contratual
efetuada no prazo estabelecido; a garantia prestada pelo contratado
foi prevista no instrumento convocatdério e atendeu ao disposto na
legislacdo; e a previsdo para a duracdo do contrato atendeu ao
disposto na legislacdo (LF 8.666/93 - art. 57). Concluiu, entédo, a
Fiscalizacdo que a contratacdo estava regular (fl. 4 da peca 19 e

peca 20).

A Origem foi notificada da conclusdo da Fiscalizacdo pela
regularidade da contratacdo tendo, entdo, tomado dela ciéncia (peca

30) .

A Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 34) acompanhou a
manifestacdo da Auditoria e requereu que fossem acolhidos os atos

em exXame.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons®° Substituto Elio Esteves - 1 - O compulsar dos

autos revela que a Auditoria deste Tribunal <concluiu ©pela

regularidade das contratag¢des, ndo tendo encontrado o6bices, pois,

consoante suas observacgdes, elas foram precedidas de requisicdes
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devidamente justificadas, constando as quantidades estimadas, em
funcdo das necessidades e finalidade pretendida; os despachos de
autorizacdes foram exarados pela autoridade competente e precederam
as contratacdes; os documentos fiscais dos contratados estavam em
vigéncia; as Notas de Empenhos foram emitidas previamente e em
valores suficientes para atender as despesas previstas para o
exercicio; os contratos, estabelecendo com clareza e precisdo as
condigdes para sua execugdo, foram celebrados de acordo com o
disposto na legislacgdo, contendo todas as clausulas obrigatédrias;
as formalizacdes dos contratos atenderam ao disposto na legislacéo,
com as publicagdes resumidas do instrumento contratual e efetuadas
no prazo estabelecido; as garantias prestadas pelo contratado foram
previstas no instrumento convocatdério e atenderam ao disposto na
legislacdo; bem como e a previsdo para a duracdo dos contratos

atenderam ao disposto na legislacéo.

2 - Assim, diante do exposto e pelo que consta dos autos,
acolhendo a manifestacdo do 6rgdo técnico deste Tribunal de Contas
e também da Procuradoria da Fazenda Municipal, JULGO REGULARES os
contratos n° 03/2022/SMT, n° 04/2022/SMT e n° 05/2022/SMT, firmados
pela Secretaria Municipal de Mobilidade e Trénsito (SMT) com a
empresa Habitem Incorporacdo e Construcdo Ltda., objetivando a
construcdo/implantacdo de ciclovias e ciclofaixas, em pavimento de

concreto armado e em pavimento de concreto asfaltico.

3 — Observo que o acompanhamento de execucdo desses ajustes

encontra-se em instrucdo no TC 6751/2022.

Apbdbs as providéncias regimentais de praxe, arquivem-se os

autos.

E o meu voto, Senhor Presidente.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons°® Coregedor Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Vice-Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Fu voto com o Relator,
Presidente.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, sdo julgados regulares os Contratos 03, 04
e 05/2022, da Secretaria Municipal de Mobilidade e Trénsito, nos

termos do voto do Relator Conselheiro Substituto Elio Esteves.

Registra o Relator que o acompanhamento de execucdo dos

ajustes encontra-se em instrucdo no TC 6.751/2022.

Encerrada a pauta do Conselheiro Substituto Elio Esteves.

Ndo hé& processos de reinclusdo nesta sessdo plenaria.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - A palavra aos Senhores

Conselheiros, bem como a Procuradoria da Fazenda Municipal, para as

consideracdes finais (artigo 179 do Regimento Interno desta Corte).

Nada mais havendo a tratar, este Presidente encerra a
presente Sessdo, convocando os Senhores Conselheiros para a
realizacdo das Sessbdes de Primeira e Segunda Céamaras, da Sessao
Ordindria de numero 3.237, bem como da Sessdo Extraordindria de
numero 3.238, destinada ao Jjulgamento da Fungcdo de Governo
Educacdo, referente ao exercicio de 2021, todas para o prdéximo dia

28 de setembro de 2022, a partir das 9h30min.

Encerrados os trabalhos desta sesséo.
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