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Definindo expectativas:
nossa agenda

ual a relevancia
O erro grosseiro?

omo operacionalizar
se parametro?
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r que isso importa
ra vocé (auditor)?

que mudou
a pratica?
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Mencao ao erro grosseiro
nos acordaos do TCU

1040

Lel n® 13.655/2018
Art. 28. O agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou 538 542
opinides técnicas em caso de dolo
Oou'erro grosseiro.
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Novo regime
de responsabilizacao



Antes
da Lei n°® 13.655/2018

Advogado publico Administrador publico

Culpa
simples

Culpa
simples

Erro
grosseiro

Erro
grosseiro

Elemento subjetivo
para fins de responsabilizacao




Depois
da Lei n°® 13.655/2018

Advogado publico + Administrador publico

Culpa
simples

Erro
grosseiro

Elemento subjetivo
para fins de responsabilizacao




Vontade consciente de realizar ou
mesmo aceitar a conduta prevista
no tipo (Codigo Penal, art. 18, I)

Culpa
simples

Erro
grosseiro

Vontade + Consciéncia



Ato praticado com grave infracao
a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e
patrimonial

Culpa
simples

Erro
grosseiro




Culpa
simples

Erro
grosseiro

Clausula geral de
responsabilizacao no ambito
dos tribunais de contas



ituar
selro?

Como ¢
O err




Conceituacao em tres passos




1 Legislacao

LINDB, art. 28, § 1° (vetado)

Nao se considera erro grosseiro a decisao ou opiniao
baseada em jurisprudéncia ou doutrina, ainda que nao
pacificadas, em orientacao geral ou, ainda, em interpretacao
razoavel, mesmo que nao venha a ser posteriormente aceita
por orgaos de controle ou judiciais.

)

Grifos acrescidos



1 Legislacao
Razoes do veto

A busca pela pacificacao de entendimentos € essencial para a
seguranca juridica. O dispositivo proposto admite a
desconsideracao de responsabilidade do agente publico por
decisao ou opiniao baseada em interpretacao jurisprudencial
ou doutrinaria nao pacificada ou mesmo minoritaria. Deste
modo, a propositura atribui discricionariedade ao
administrado em agir com base em sua propria convicgao, 0
que se traduz em inseguranca juridica.

Grifos acrescidos






-

D ¢ 0/2019, art‘Z §1° (federal’

—)

iro aquele manifesto,
icado com culpqgra

iIssao com eleva
pericia.

dc =¥

Federafna

CON:

Grifos acrescidos

Da Republica




1 Legislacao

MP 966/2020, art. 2° (vigéncia encerrada)

Para fins do disposto nesta Medida Provisoria,
considera-se erro grosseiro o erro manifesto, evidente

e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado

por agao ou omissao com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia. , ’

Grifos acrescidos



2 Jurisprudencia

Acérdéo n° 2.291/2018 - Plendrio  TCU

(...) O erro grosseiro, por sua vez, € 0 que poderia ser percebido
por pessoa com diligéncia abaixo.do normal, ou seja, que seria
evitado por pessoa com nivel de atencao aquém do ordinario,
consideradas as circunstancias do negocio. Dito de outra forma, o
erro grosseiro € o que decorreu de uma grave inobservancia de
um dever de cuidado, isto &, que foi praticado com culpa grave.

Grifos acrescidos



- Doutrina

(...) E certo que a culpa grave é uma categoria
superior, que traduz a violagao grosseira ou
especialmente intensa dos deveres objetivos de
cuidado. (...) Nao tratamos, com efeito, de uma falta
de observancia qualquer dos deveres de uma boa
administracao, mas de enganos grosseiros, da culpa
manifesta e graduada em degraus mais elevados, a
luz da racionalidade que se espera dos agentes
publicos e de padroes objetivos de cuidado.

Grifos acrescidos

Fabio Medina Osorio
Osorio, 2023



'3 Doutrina

Destacamos ainda que a culpa grave enquanto
gradacao maxima da culpa, nao demanda analise
do elemento animico, psicoldgico, ou subjetividade
do agente. Trata-se de culpa objetiva ou
normativa, que para ser aferida depende de
parametros abstratos exigiveis de qualquer pessoa
qgue estivesse em iguais condicoes.

)

Grifos acrescidos

Rodrigo Valgas dos Santos
Santos, 2024



- Doutrina

Na realidade, a avaliacao dos graus de culpa diz
respeito ao quanto que a conduta praticada pelo
agente se distanciou da conduta esperada, ou seja,

o quanto descumpriu o dever de cuidado objetivo
(...). Portanto, se a conduta praticada pelo agente se
distanciou pouco do cuidado objetivo, é culpa leve,

se muito, é culpa grave. , ’

Grifos acrescidos

Odilon Cavallari de Oliveira
Oliveira, 2024



dou
ca’




Ora, numa tal perspectiva, o direito sé é possivel de
ser compreendido enquanto objeto de estudo
quando confrontado a sua aplicacao. A dogmatica
nao pode ser tida como um conjunto de enunciados
coerentes se nao houver uma confrontacao com o
“direito em acao”. Nao ha, portanto, possibilidade
de conhecimento compreensivo do direito que seja
apartado do mundo dos fatos.

)

Grifos acrescidos

José Roberto Xavier
Xavier. 2018






Culpa (sem gradacao) Erro grosseiro

——



Culpa (sem gradacao) Erro grosseiro
—

“"Homem meédio”

Formulacao teodrica utilizada para
avaliar o nivel de zelo esperado na
conduta de uma pessoa comum



£ 4
‘!‘

k6 'ﬁ.' N\ fél -

Ao anajgama existéncia de culp‘ﬁ'qm qualquer uma de strag %
uta

idades, adotarei como parametro para comparacao a con

-

| “esperada de um homem medio, diligente e probo - o equivalente

ao principio romano do bonuspg,tggfgmdtas.

= ~ Grifos acrescidos




v Acérdio 3.172/2016 - Plenario

Indisponiveis esses elementos, a jurisdicao administrativa
recorre a parametros objetivos de conduta para
caracterizacao de culpa no caso concreto. Sendo inalcancavel
a motivacao intima do agente, alicerca-se exclusivamente em
padroes idealizados de conduta, definidos com base na
figura do comportamento esperado de um homem médio, o
qual se reputa qualificado para a funcao que desempenha.
)

Grifos acrescidos



Culpa (sem gradacao)

"Homem meédio”

Formulacao teodrica utilizada p
avaliar o nivel de zelo esperad
conduta de uma pessoa com




v Acérdio 1.628/2018 - Plenario

A conduta culposa do responsavel que foge ao referencial do
"administrador médio" utilizado.pelo TCU para avaliar a
razoabilidade dos atos submetidos a sua apreciacao caracteriza
o "erro grosseiro” a que alude o art. 28 do Decreto-lei
4.657/1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro),

incluido pela Lei 13.655/2018. , ’

Grifos acrescidos



v Acérdio 1.695/2018 - Plenario

A auséencia do critério de aceitabilidade dos precos unitarios no edital de
licitacao para a contratacao de obra, em.complemento ao critério de
aceitabilidade do preco global, configura erro grosseiro que atrai a
responsabilidade do parecerista juridico a quem coube o exame da minuta
do edital, que deveria saber, como esperado do parecerista médio, quando
os dispositivos editalicios estao aderentes aos normativos legais e a
jurisprudéncia sedimentada que regem a matéria submetida a seu parecer.

Grifos acrescidos



Culpa (sem gradacao) Erro grosseiro

"Homem médio* E agora?

Formulacao tedrica utilizada
avaliar o nivel de zelo espera
conduta de uma pessoa com

Aquele que um homem meédio
(que emprega nivel de diligéncia
mediana) ndo cometeria




«cc | 'ﬂ' " l”!

1S do exercicio do pod&s‘gnaonatorlo do TCU er ) =
rosseiro € o que decorreu de grave inobservancia do dever

de cuidado, isto €, qug’fgl pratle%go corﬁ\culpa grave , ,

Grifos acrescidos







¢ EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEYN

.lIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII.

>

llIllllll’

]
]
u
[
u
[
u
]
\ 4




v Acérdio 2.681/2018 - Primeira Camara

Ao agir com nivel de atencao aquém de uma pessoa com
diligéncia abaixo do patamar médio, entendo que o recorrente
incorreu em culpa grave, sendo correta a sua responsabilizacao
pela multa, na dosimetria adotada no acordao atacado.

)

Grifos acrescidos






@ Acordao 1.643/2022 - Segunda Camara

A nao comprovacao da boa e regular aplicacao de recursos federais em face

da omissao no dever de prestar contas,.alem de obrigar o gestor omisso a
restituir os valores aos cofres publicos por presuncao de dano, constitui grave
inobservancia do dever de cuidado no trato com a coisa publica, revelando a
existéncia de culpa grave, passivel de aplicacao de penalidade, uma vez que

se distancia do que seria esperado de um administrador minimamente
diligente, o que caracteriza erro grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-

lei 4.657/1942 (Lindb), incluido pela Lei 13.655/2018. , ’

Grifos acrescidos



1C

Acordao 7.685/2022 - Primeira Camara

A omissao, na prestacao de contas, de documentos essenciais a
comprovacao da boa e regular gestao dos recursos federais recebidos
por-meio de convénio constitui grave inobservancia do dever de
cuidado no trato com a coisa publica, revelando a existéncia de culpa
grave, uma vez que se distancia do que seria esperado de um
administrador minimamente diligente, o que caracteriza erro
grosseiro a que alude o art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 (Lindb).

Grifos acrescidos



Para fins de responsabilizagao perante o TCU, pode ser tipificada como

erro gréés_éﬁ'o (art. 28 do DecretoE“é‘i"Zl.657/1942 - Lei de Intrb‘dtﬁé as

, I\Lo?ﬁ"é's do Direito Brasileiro) a decisdo do gestor que desconsidera, sem a. .

“devida motivacdo, parecer défconsUE)riajurjdica do 6rgao ou da entidade
que dirige. Tal conduta revela desem“‘p‘eﬁho'a'quém do esperado do
administrador médio, o que configura culpa grave, passivel de multa.

Grifos acrescidos




0 » ) .‘ P
(...) Associar culpa grave a conduta.desviante da que seria esperada

do homem médio significa torngr”a‘quela idéntica a culpa comum

ou ‘ordinaria, negando eficicia &s mudancas promovidas pela Lei
13.655/2018 na Lindb, que buscaram instituir novo paradigma de
avaliacao da culpabilidade dos agenteg publicos, tornando mais
restritos os critérios de responsabilizacao. , ,

Grifos acrescidos




Culpa (sem gradacao) Erro grosseiro

"Homem médio* E agora?

Aquele praticado com culpa grave, ndo
compativel com um administrador
minimamente diligente

Formulacao teodrica utilizada p
avaliar o nivel de zelo esperad
conduta de uma pessoa com







(cometer uma)
inobservancia do dever objetivo de cuidado

(pode se qualificar como)
culpa grave

(o gque caracteriza)
erro grosseiro




Critério confiavel ou

Alibi retorico?

(quando ndo compativel com um) 5
administrador minimamente diligente i

--------------------------------------------------------------------------------------




ionalizar
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ess




Aproximacao entre Direito
Administrativo e Societario




Aproximacao entre Direito
Administrativo e Societario




Aproximacao entre Direito
Administrativo e Societario




Aproximacao entre Direito
Administrativo e Societario

X




Aproximacao entre Direito
Administrativo e Societario

X




(...) 0 instituto tem por finalidade preservar o ato
regular de gestao, proveniente de decisao negocial
informada, refletida e desinteressada, evitando a
responsabilizacao pessoal de diretores e
conselheiros quando se encontrarem presentes esses
pressupostos. (...) A necessidade de se informar e de
refletir antes de decidir guarda pertinéncia com o
dever de diligéncia, ao passo que o desinteresse,

Isto €, a inexisténcia de quaisquer interesses pessoais

por parte do administrador possui relacao franca com -
o dever de lealdade.

’ , llan Goldberg

Grifos acrescidos Goldberg, 2022



(...) 0 que se percebe, enfim, € que as
Cortes americanas caminharam para
sedimentar um entendimento macro
de que, para efeitos de aplicabilidade
da business judgment rule, o dever
de diligéncia cinge-se basicamente a
uma analise procedimental da decisao
do administrador, de modo que, certa
ou errada, o importante e que sua
escolha seja precedida de um
processo decisério diligente (...). Henrique Cunha Bruno Miranda

, , Barbosa Gontijo
Barbosa & Gontijo, 2023

Grifos acrescidos



Nessa esteira, e tal e qual no modelo
norte-americano, na afericao da
aderéncia ou nao da regra (business
jJjudgment), a analise da CVM foca nao
na decisao questionada em si, mas
fundamentalmente na ritualistica do
processo decisorio e da postura
adotada pelo administrador ao
longo dele. (...

’ , Henrique Cunha Bruno Miranda
Barbosa Gontijo

Barbosa & Gontijo, 2023

Grifos acrescidos



v Acérdio 1.510/2025 - Plenério

(...) ndao obstante um resultado de baixa performance, aquém do viavel

OuU mesmo um negocio ruinoso, atendido o dever de meio (business
judgment rule) o gestor nao deve ser responsabilizado. Noutro

cenario, cometida falta no dever de meio de bem conduzir os

negocios com diligéncia e cuidado, expde-se 0 administrador ao

dever de reparar o prejuizo que tenha dado causa (...). , ,

Grifos acrescidos



Acordao 1.567/2025 - Plenario

Desse modo, segundo a ja pacificamente reconhecida doutrina

do business judgement rule, 0s gestores/administradores
devem ser avaliados pela adequabilidade de suas condutas a

sua obrigacao de meio - e isso nao é absolutamente
vinculado a um dever de resultado. (...) , ,

Grifos acrescidos



v Acérdao 892/2025 - Plenério

Tomando-se como base tais premissas, seja sob a oticado
administrador médio, seja sob © prisma da delimitacao do erro
grosseiro sob a perspectiva da culpa grave, ou ainda no
ambito da regra de decisao empresarial (business judgment
rule), resta caracterizada a responsabilidade dos Srs. (omissis)
pelo prejuizo aos cofres do fundo Petros.

Grifos acrescidos



Padrao de revisao das
decisdes negociais

A decisao deve ser informada, refletida e desinteressada



Padrao de revisao das
decisdes negociais

Dever de lealdade
Duty of loyalty

A decisao deve ser informada, refletida e desinteressada

Dever de diligéncia
Duty of care



Padrao de revisao das
decisdes negociais

Regra da justica integral ‘ Dever de lealdade
Entire fairness test Duty of loyalty

A decisao deve ser informada, refletida e desinteressada

Regra da decisao negocial Dever de diligéncia
Business judgment rule Duty of care



Padrao de revisao das
decisdes negociais

Dolo Regra da justica integral h Dever Idade
Entire fairness test Dut alty
Cullem Gl Regra da decisao negoaal h Dever géncia
Pa s Business juagment rule re



Padrao de revisao das
decisdes negociais

‘ Regra da decisao negoaal Dever genaa
SR RN Business judgment rule



A principal constatacao € que tanto a BJR como a
LINDB visam certo nivel de blindagem ou

imunidade decisoria do administrador dos riscos
inerentes ao processo de tomada de decisao. As
razoes pelas quais se consagrou a jurisprudéncia

no desenvolvimento da BJR sao muito similares

as preocupacoes e tratamento normativo

prescrito na LINDB. , ,

Grifos acrescidos Rodrigo Valgas dos Santos
Santos, 2024



(...) no desenvolvimento da BJR nem toda negligéncia
leva a responsabilizacao do administrador, afinal, nao
é qualquer infracdo ao dever de cuidado que pode
levar a responsabilizacao, mas negligéncia grave
(gross negligence). Na mesma linha caminha o art.

28 da LINDB, que expressamente exige para
responsabilizacao do agente publico que atua a nivel
decisorio ou exare opiniao técnica, a ocorréncia de
dolo ou erro grosseiro (...)

Grifos acrescidos

Rodrigo Valgas dos Santos
Santos, 2024
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4 desdobramentos
do dever de diligéncia

€20




Dever de Dever de
SE QUALIFICAR VIGIAR

€20

Dever de Dever de
SE INFORMAR INVESTIGAR




Dever de
SE QUALIFICAR

Dever de possuir (ou de adquirir)
qualificacao técnica para bem
desempenhar as atividades e
atribuicdes que lhe sao exigidas.




1C

Acordao 5.100/2025 - Primeira Camara

E certo que a condicdo de substituto ndo o exime de
responsabilidade, haja vista que para ocupar a funcao de Diretor
Geral, ainda que em substituicao por poucos dias, o gestor
deve contar com qualificacao, conhecimento e atributos
necessarios ao cargo, que pressupode a capacidade de tomar
decisOes e de exercer juizo de valor acerca da conveniéncia e
oportunidade de executar atos administrativos.

)

Grifos acrescidos



Acordao 757/2025 - Plenario

(...) era possivel ao responsavel.ter consciéncia da ilicitude do
ato, pois era sua atribuicao assegurar que o projeto executivo
entregue pela projetista atendesse aos normativos aplicaveis,
tendo cometido erro evidente e inescusavel (cujo parametro
seria 0 conhecimento que se pode exigir de profissional com
qualificacao especifica sobre o assunto posto a apreciacao).

Grifos acrescidos



Dever de reunir informacoes
suficientes e adequadas a
respeito da matéeria em relacao a
qual se pretende agir (decidindo

Dever de ou opinando).
SE INFORMAR




Acordao 1.705/2025 - Plenario

A auséncia de uma analise de risco adequada é agravada pela
constatacao de que nao houve qualquer discussao sobre a-operagao
nas atas da diretoria executiva ou do comité de investimentos do
Postalis. De fato, a decisao de investir foi amparada em
documentacao flagrantemente insuficiente. Alem do ja
mencionado relatorio de rating defasado, o Unico outro documento
de risco apresentado foi um relatorio de apenas uma pagina (...)
)

Grifos acrescidos



Acordao 324/2024 - Plenario

(...) na contramao de seus proprios regulamentos, as equipes que
elaboraram os Relatorios de Analisei(RAN) das operacdes aceitavam
todas as informacdes apresentadas pelas empresas solicitantes,
inquestionavelmente, sem qualquer verificacao de coeréncia com
qualquer documento fornecido ou que deveria ter sido fornecido
sobre a obra a qual as exportacdes se destinavam e sem qualquer
verificacao de compatibilidade com qualquer outro parametro.

Grifos acrescidos



Dever de
VIGIAR

Dever de acompanhar, controlar
e monitorar as atividades
daqueles agentes sobre os quais
possua obrigacao de supervisao.




Acordao 277/2010 - Plenario

O defendente era o superior hierarquico responsavel pela equipe
tecnica que atestava os servicos. Assim sendo, nao poderia se furtar
da responsabilidade de vigiar, controlar e apoiar seus
subordinados, buscando os meios necessarios para a efetividade das
acOes afetas a Superintendéncia. Ao se abster dessa responsabilidade,
agiu com culpa nas modalidades in omittendo e in vigilando.

)

Grifos acrescidos



Acordao 583/2019 - Plenario

Conforme relata a Serur, em vista‘dos volumosos valores envolvidos ao
longo de diversos exercicios e dosrecorrentes problemas enfrentados
(...),.nao e razoavel supor que o dirigente maximo da entidade se
mantivesse inteiramente alheio ao que se passava no INTO. O instituto

da delegacao deve sim ser ponderado, mas em contraponto a

completa auséncia de supervisao e avaliacao de riscos iminentes,
mantenho a responsabilidade do recorrente. , ’

Grifos acrescidos



Dever de
INVESTIGAR

Dever de analisar criticamente
se as informacdes fornecidas sao
suficientes ou se precisam ser
complementadas, em especial
guando as circunstancias
Indicarem risco ou alerta.



Acordao 1.361/2021 - Plenario

A decisao gue determinou a citagao do sr. (omissis) deixou.assente
que o responsavel sempre esteve cCiente das gravissimas
irreqularidades em curso no empreendimento, tendo negligenciado
e se omitido de tomar as medidas cabiveis diante dos diversos
apontamentos do TCU, falhando no seu dever de investigar: (...

Grifos acrescidos



Acordao 1.839/2018 - Plenario

(...) Os dados examinados pelos auditores revelam que, em varias ocasioes,
houve o descumprimento dos deveres de diligéncia por membros do
conselho da companhia. Reiteradamente, mesmo ante recomendacgoes
contrarias manifestadas em documentos técnicos da propria Petrobras,
riscos relevantes foram assumidos, o que resultou em ameaca real a
sustentabilidade financeira da empresa, o que tambéem denota, em
principio, falha quanto ao dever de lealdade desses agentes. , ’

Grifos acrescidos
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“Uma aula sobre como lidar com as falhas.”

O
jeito
certo
de
errar

B | sovose
LIVRO DO ANO

DE 2023 PELO
FINANCIAL TIMES

VENCEDOR

Amy C. Edmondson

Amy C. Edmondson
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culpar o gerente que montou o cronograma dos turnos, em vez do funcionario

que adormeceu, mas precisariamos saber mais antes de ter certeza de quem ou
o que falhou no processo.
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FIGURA 1.2: Um espectro de causas das falhas
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culpar o gerente que montou o crong
que adormeceu, mas precisariamos
o que falhou no processo.

FIGURA 1.2: Um espectro de causas {
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PEDRO DE HOLLANDA DIONISIO

O DIREITO AO ERRO
DO ADMINISTRADOR
PUBLICO NO BRASIL

contexto, fundamentos
e parGmetros

PREFACIO
Gustavo Binenbojm
APRESENTAGAO
José Vicente Santos de Mendonga

APRESENTAGAO DO AUTOR
Marianna Montebello Willeman

Pedro de Hollanda Dionisio
EZ
Dionisio, 2024



Incentivar a inovagao e o
experimentalismo, o que pressupde
alguma margem para desacertos eventuais

Permitir a adequada administracao dos
riscos inerentes a funcao administrativa,
sem receios desmesurados

Permitir a tomada das decisdes
administrativas dentro de um limite de
tempo 6timo, o que exige modulacao dos
riscos para o administrador

Nao afastar bons quadros da
Administracao Publica pelo risco
excessivo de responsabilizacao

Pedro de Hollanda Dionisio
Dionisio, 2024



Existe um direito ao erro?



Existe um direito ao erro?

Nao! Ha, sim, um espaco de
nao responsabilizacao pelo
erro escusavel.



Esquema
culpavel x toleravel

Erro inevitavel Erro escusavel Erro grosseiro
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LINDB, art. 22, caput e § 1°

Art. 22. Na interpretacao de normas sobre gestao publica, serao
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou horma administrativa, serao

consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acao.do agente. ’ ,

Grifos acrescidos



Dever de
diligéncia

-

Contexto fatico
e juridico



Nao surpreenderia ninguém a afirmacao de que um
dos maiores objetivos do art. 22 é gerar empatia, por
parte do controlador, com a situacao e as
vicissitudes do gestor. Esta claramente subjacente ao
dispositivo o raciocinio de que ha um numero
consideravel de gestores bem intencionados. Estes
gestores podem até adotar medidas que nao
correspondam aquelas preferidas pelos controladores.
Mas, sendo estas suas medidas razoaveis, eles
merecem alguma protecao do direito. (...) ’ ,

Grifos acrescidos

Eduardo Jordao
Jordao, 2018



Conclusoes
parciais

O erro é inerente a
atividade administrativa
(risco e (ncerteza)

Nem todo erro enseja
responsabilizacao
(espaco de tolerdncia)

O erro deve ser analisado com
empatia e retrospectivamente
(contexto fatico e juridico)
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Essa analise contextualizada,
retrospectiva e empatica por parte
dos controladores pressupde que o
rito decisorio esteja qualificadamente
documentado e evidenciado.



Conclusoes
parciais

O erro é inerente a
atividade administrativa
(risco e (ncerteza)

Nem todo erro enseja
responsabilizacao
(espaco de tolerdncia)

O erro deve ser analisado com
empatia e retrospectivamente
(contexto fatico e juridico)

E 6nus do gestor publico revelar o
processo de formacao de sua decisao
(rito decisorio qualificado)
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Quando o processo €
iInformado e refletido,
o insucesso é toleravel.

Quando o processo €
grosseiramente falho,
atrai responsabilizacao.
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Dever de
SE INFORMAR



O dever de se informar constitui um dever

diretamente relacionado com o dever de diligéncia,
havendo ocasides, verificadas principalmente na
jurisprudéncia norte-americana, em que esse dever

de se informar é confundido com o préprio

dever de diligéencia. , ’

Grifos acrescidos

Flavia Parente
Santos, 2005



Heuristicas
do nivel de diligéncia exigivel

Urgente Dever de se informar

Inovadora Dever de se informar



Repetirei isso até ficar rouco: um erro nao € algo que
se determina depois do fato, mas a luz das
informacgoes que se tinha até entao. , ’

Grifos acrescidos

Nassim Nicholas Taleb
Taleb, 2019
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NBASP

Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico

NBASP SO

PRINCIPIOS DAS ATIVIDADES JURISDICIONAIS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS




™ Instituto Rui Barbosa

M A Casa do Conhedmento dos Tribunaisde Contas

[...]
2.2. ATORES

Junto aos Tribunais de Contas, varias
funcoes sao essenciais para a
iImplementacao de competéncias
jurisdicionais:

2.2.1 Auditores: Os servidores do
Tribunal de Contas com competéncia
para realizar desde a investigacao
(identificacao e analise dos fatos que
possam constituir irregularidades/
infracdes) ate a elaboracao do relatorio
que conduz ao inicio dos procedimentos
jurisdicionais. Eles ndo participam do
julgamento.

™ Instituto Rui Barbosa

M A Casa do Conhedmento dos Tribunais de Contas

2.2.2 Membros do colegiado
jurisdicional: Os membros dos
Tribunais de Contas responsaveis pelo
processo de julgamento. Seu status é
descrito na legislacao nacional e sua
independéncia garantida.

2.2.3 Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (MP;TC): Atua
como fiscal da lei e tem funcao
opinativa, nao participando da tomada
de decis6es. Seus membros sao
chamados procuradores.

[...]




Assim, para garantir essa imparcialidade, ha, no
ambito do Sistema Tribunais de Contas do Brasil, a
funcao de auditoria de controle externo no orgao de
instrucao, cuja titularidade (...) deve ser exercida pelos
auditores de controle externo (...); funcao de
ministério publico, exercida pelos procuradores do
Ministério Publico que atua junto aos tribunais de
contas (...); e a funcao judicante, exercida pelos
membros e conselheiros, titulares e substitutos.

Grifos acrescidos

Ismar Viana
Viana, 2019
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Funcao Auditorial
(Orgdio de Auaitoria e
Instrucao)

Funcao Judicante
(Colegiado Julgador)



™ Instituto Rui Barbosa

‘\. A Casa do Conhecimento dos Tribunais de Contas

[...]
2.2. ATORES

Junto aos Tribunais de Contas, varias
funcoes sao essenciais para a
iImplementacao de competéncias
jurisdicionais:

2.2.1 Auditores: Os servidores do
Tribunal de Contas com competéncia
para realizar desde a investigacao
(identificacao e analise dos fatos que
possam constituir irregularidades/
infracdes) ate a elaboracao do relatorio
que conduz ao inicio dos procedimentos
jurisdicionais. Eles ndo participam do
julgamento.

T

Funcao Auditorial
(Orgdo ae Auditoria e
Instrucao)



Cabe a funcao auditorial a
construcao probatoria que

servira de fundamento para o
exercicio da funcao judicante




Papel do auditor:

Reconstruir o processo decisorio,
examinando o atendimento do
dever de diligéncia exigivel a luz do
contexto fatico e juridico aplicavel.



Remember, with great power )
~._comes great responsibility.

- )

’
-

\.“ -, ! Uncle Ben

Spider-Man, 2002
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