Tribunal § NOTAS TAQUlGRAFICAS
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.242° Cons® Substituta .
1 S.E. 19/10/2022 Daniela Cordeiro Ordem do Dia

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Registro as presencas deste

Presidente Jodo Antonio, do Conselheiro Vice-Presidente Eduardo
Tuma, do Conselheiro Mauricio Faria, do Conselheiro Domingos Dissei

e da Conselheira Substituta Daniela Cordeiro.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Extraordindria

de numero 3.242.

Registro, ainda, a presenca do Procurador-Chefe da Fazenda

Municipal Doutor Robinson Barreirinhas.

Registro, ainda, as presencas do Secretdrio-Geral Doutor

Ricardo Panato e da Subsecretédria-Geral Doutora Roseli Chaves.

Conforme publicagcdo no Diadrio Oficial da Cidade de 15 de
outubro prdéximo passado, esta Sessdo destina-se ao Jjulgamento da
Agéncia Reguladora de Servicos PUblicos do Municipio de S&o Paulo -
SP Regula e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, referente

ao exercicio de 2018.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sessdo, todos mantenham seus telefones celulares na

funcdo mudo, para evitar ruidos.

Com a palavra a Conselheira Substituta Daniela Cordeiro, para
relatar o Processo TC n.° 8.811/2019, relativo ao Balanco da Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de Sdo Paulo - SP Regula
e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU referentes ao exercicio
de 2018, tendo como Revisor o Conselheiro Mauricio Faria. Tem Vossa

Exceléncia a palavra, Conselheira.
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A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhor Secretédrio-Geral,

Senhora Subsecretidria-Geral. Trata-se do e-TCM

1)TC 8.811/2019 - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana -
Amlurb (atual Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio
de S&do Paulo - SP Regula) e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana -
FMLU - Balanco referente ao exercicio de 2018 (RSB) (Processo

Eletrdnico)

(Apensados os TCs 6.350/2019, 6.315/2019, 6.352/2019 e
7.403/2019)

[RELATORIO OFICIAL]

Passo a relatar as Contas da Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana-AMLURB e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU,
relativas ao exercicio financeiro de 2018, apresentadas no processo

e-TCM n°® 8.811/2019.

Trata-se de entidade autdrquica responsavel pela regulacéo
do Sistema de Limpeza Urbana, e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana
(FMLU), destinado ao custeio das atividades da autarquia e dos
servigos de limpeza urbana municipal, instituidos pela Lei Municipal

n° 13.478/02.

Destaco que o Fundo n&o tem contabilidade prépria, sendo a
escrituracdo da AMLURB e do FUNDO realizada em um uUnico oérgé&o, “81
- AMLURB/FMLU”, em desacordo com o paradgrafo unico dos artigos 79 da

Lei n® 13.478/02 e 2° do Decreto n°® 43.271/03.

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUlGRAFICAS
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.242° Cons® Substituta .
3 S.E. 19/10/2022 Daniela Cordeiro Ordem do Dia

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle (SFC), atual
Subsecretaria de Controle Externo, consolidou o resultado das

Auditorias no Relatdrio Anual de Fiscalizacdo - RAF, peca 06.

Os documentos que compdem a prestacdo de contas foram
encaminhados a este Tribunal dentro dos prazos regimentais, restando
ausente, no entanto, a comprovacdo de que os demonstrativos foram
examinados pelo Conselho Consultivo, em desacordo com o inciso VI do
artigo 210 da Lei n° 13.478/02, do artigo 8° do Anexo Unico do
Decreto n® 45.294/04 e do artigo 22 do Regimento Interno da AMLURB,
item 2.1 do RAF.

As Demonstracgdes Contédbeis seguiram os modelos trazidos pelo
MCASP , 7% edicdo, da STN , atendendo ao prazo definido pela Portaria
STN n°® 634/2013.

1 - Gestdo Orcamentéaria

O orcamento inicial de RS 1,99 bilhdo foi acrescido de
15,38%, por meio de alteracdes orcamentarias, devidamente
formalizadas, autorizadas e publicadas no DOC, por Decretos e

Resolucgdes, passando para 2,29 bilhbes.

Alteragdes nas Dotacdes Orgcamentarias (Tabela 2 —-RAF)

Dotacgéo Alteragdes Orcamentarias Saldo v N
Elementos de Despesa Inicial Atual alzz;:o
(a Suplementagdes Anulagdes (d) = (a+b-| 2a)/(a)
(b) (c) c) (%)
Despesas Correntes 1.940.646.565 464.985.621,79(107.508.234,1 (2.298.123.952,6 18,42
,00 4 5
Vencimentos Vant. Fixas - 9.726.086,00 - 5.000.000,00 4.726.086,00 -51,41
P. Civil
Obrigacdes Patronais 822.855,00 185.728,67 - 1.008.583,67 22,57
Out.Serv. de Terc. - PJ 389.160,00 - 24.940,06 364.219,94 -6,41
(CIEE)
OQut.Aux. Financeiros - PF 84.000,00 5.787,73 - 89.787,73 6,89
Didrias - Civil 120.000,00 - 100.000,00 20.000,00 -83,33
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Material de Consumo 2.136.278,00 - 2.059.069, 50 77.208,50 -96, 39
Passagens e Desp. c/ 130.000,00 12.316,66 21.296,66 121.020,00 -6,91
Locomocgao
Outros Serv. de Terceiros 2.468.590,00 - 801.729,25 1.666.860,75 -32,48
- PF
Outros Serv. de Terceiros 1.922.204.932 463.817.982,66(198.976.198,67 |2.287.046.715,9 18,098
- PJ , 00 9
Auxilio-Alimentacao 1.049.588,00 - 430.000,00 619.588,00 -40,97
Obrigacdes Tribut. e 1.325.192,00 937.806,07 - 2.262.998.07 70,77
Contributivas
Auxilio-Transporte 189.884,00 26.000,00 95.000,00 120.884,00 -36,34
Despesas de Capital 52.229.714,00 329.782,60 |51.373.768,83 1.185.727,77 -97,73
Material de Consumo 1.000,00 - - 1.000,00 -
Outros Servigos Terceiros 12.986.506,00 183.782,60 ]12.207.741,82 962.546,78 -92,59
- PJ
Obras e Instalacdes 18.395.383,00 - 18.394.383,00 1.000,00 -99,99
Equipamentos/Mat. 20.846.825,00 146.000,00 J20.771.644,01 221.180,99 -98, 94
Permanente
TOTAL GERAL 1.992.876.279 465.315.404]158.882.002,9 |2.299.309.680,4 15,38
,00 ,39 7 2

Fonte: Relatdério “Alteracdes Orcamentdrias por Orgdo” e Publicacdes DOC.

A estrutura do Balanco Orcamentdrio estava em conformidade
com a legislacdo aplicavel, Lei Federal 4.320/64, Portaria n° 438/12
da Secretaria do Tesouro Nacional e MCASP. O exame da contabilizacédo

das receitas e das despesas ndo evidenciou impropriedades, exceto:

- valores pertencentes ao FMLU apropriados ao orgamento da
AMLURB, em infringéncia aos artigos 81 da Lei Municipal n°® 13.478/02
e 3° do Decreto Municipal n°® 43.271/03;

- despesas sem nota de empenho, realizadas em exercicios
anteriores, desde 2002, com parte do montante reconhecida como

devida, evidenciando infringéncia ao art. 61 da Lei n® 4.320/64.

Balanco Orcamentario 2018 (Tabela 03 do RAF)

Receitas Orgamentarias

Previséao Previséo Receitas
Saldo d =
Inicial (a) Atualizada (b) Realizadas
(c-b)
(c)
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RECEITAS CORRENTES (I) 147.278.219,00 | 147.278.219,00 | 196.703.871,70 |49.425.652,70
RECEITA TRIBUTARIA 78.377.401,00 | 78.377.401,00 |119.641.953,06 | 41.264.552,0
6
RECEITA PATRIMONIAL 61.894.248,00 | 61.894.280,00 | 61.497.632,23 | (396.615,77)
RECEITA DESERVICOS 2.564.034,00 2.564.034,00 6.747.883,61 | 4.183.849,61
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.442.536,00 4.442.536,00 - (4.442.536,0
0)
OUTRASRECEITAS CORRENTES - - 8.816.402,80 8.816.402,80
RECEITADECAPITAL (II) 36.822.178,00 36.822.178,00 - |(36.822.178,0
0)
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 36.822.178,00 36.822.178,00 - (36.822.178,
00)
SUBTOTAL DAS RECEITAS (IV) = 184.100.397,00 | 184.100.397,00 | 196.703.871,70 |12.603.474,70
(I+II+III)
REFINANCIAMENTO (V) - - - -
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (VI) = 184.100.397,00 | 184.100.397,00 | 196.703.871,70 |12.603.474,70
(IV+V)

DEFICIT (VII)

1.808.775.882,00

2.115.209.283,4

2

2.039.257.596,

31

TOTAL (VIII) = (VI+VII) 1.992.876.279,00 2.299.309.680,4 | 2.235.961.468, |12.603.474,70
2 01
Dotacgéo Dotagédo Despesas Despesas Despesas
Despesas =R - P , PesP P Saldo da
L. Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas (g) Pagas ~
Orgcamentaria Dotacgéao
s (d) (e) (£) (h) .
(1) = (e
-f)
DESPESAS 1.940.646.565,00 |2.298.123.952,6 [2.235.343.414,3 [2.072.468.183,8 [1.881.975.246,3(62.780.538,31
CORRENTES (IX) 5 1 7 9
PESSOAL E 10.548.941,00 5.734.669,67 5.679.871,65 5.562.463,61 5.484.775,86 54.798,02
ENCARGOS
SOCIAIS
OUTRAS 1.930.097.624,00 |2.292.389.282,9 [2.229.663.542,6 [2.066.905.720,2 [1.876.490.470,5/62.725.740,29
DESPESAS 8 9 6 3
CORRENTES

DESPESAS DE
CAPITAL (X)

INVESTIMENTO
S

52.229.714,00

52.229.714,00

1.185.727,77

1.185.727,77

618.053,67

618.053,67

46.103,33

46.103,33

46.103,33

46.103,33

567.674,10

567.674,10

AS DESPESAS
(XIII) =
(IX+X+XI+XSU
BTOTAL DII)

1.992.876.279,00

2.299.309.680,4
2

2.235.961.468,0
1

2.072.514.287,2
0

1.882.021.349,7
2

63.348.212,41

AMORTIZAGAO

DA DIVIDA /

REFINANCIAME
NTO (XIV)

SUBTOTAL C/
REFINANCIAME
NTO (XV) =
(XIII+XIV)

1.992.876.279,00

2.299.309.680,4
2

2.235.961.468,0
1

2.072.514.287,2
0

1.882.021.349,7
2

63.348.212,41

SUPERAVIT
(XVI)
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TOTAL (XVII) 1.992.876.279

2.299.309.680
(XV+XVI) 00 ,42

2.235.961.468
,01

2.072.514.287
720

1.882.021.349
72

63.348.21%

i

As inscricgdes de Restos a Pagar foram consideradas regulares.

Foram arrecadadas receitas no valor de RS 196,7 milhdes e

empenhadas despesas no valor de R$ 2,23 bilhdées, alcancando o déficit

de R$ 2,04 bilhodes.

Receita Orcamentaria Prevista x Arrecadada (Tabela 04 do

RAF)

Especificagdo da Receita Prevista Arrecadada Variagédo (b)-
(a) (b) (a)
Receitas Correntes 147.278.219,00:; 196.703.871,70 49.425.652,70
Receita Tributaria 78.377.401,00: 119.641.953,06 41.264.552,06
Taxas 78.377.401,00: 119.641.953,06 41.264.552,06
Taxa de Fiscalizagdo dos Servigos de Limpeza 1.400.000,00 1.654.707,67 254.707,67
Urbana - FISLURB
Taxas pela Prestacdo de Servicos (1) 76.977.401,001 117.987.245,39 41.009.844,39
Receita Patrimonial 61.894.248,00 61.497.632,33 -396.615,77
Receita de Concessdes e Permissdes 60.454.248,00 58.654.200,16 -1.800.047,84
Contratos de Concessdo e Permissdo - Limpeza 60.454.248,00 58.654.200,16 -1.800.047,84
Urbana
Receitas de Valores Mobiliarios 1.440.000,00 2.843.432,07 1.403.432,07
Fundos de Investimento de Renda Fixa - FMLU 1.440.000,00 2.687.318,44 1.247.318,44
Remuneracédo de Depdsito de Recursos Vinculados - 156.113,63 156.113,63
Receita de Servigos 2.564.034,00 6.747.883,61 4.183.849,61
Coleta de Residuos Sélidos 2.564.034,00 6.747.883,61 4.183.849,061
Transferéncias Correntes 4.442.536,00 - -4.442.536,00
Convénio da Unido - AMLURB X Unido 4.442.536,00 - -4.442.536,00
Outras Receitas Correntes - 8.816.402,80 8.816.402,80
Multas e Juros Previstos em Contratos - 5.346.047,60 5.346.047,60
Restituicdes Diversas - 3.468.967,50 3.468.967,50
Saldo ndo Utilizado do Adiantamento - 1.387,70 1.387,70
Receitas de Capital 36.822.178,00 -1 -36.822.178,00
Convénios da Unid&o - AMLURB X BNDES 36.822.178,00 -1 -36.822.178,00
TOTAL GERAL 184.100.397,00; 196.703.871,70 12.603.474,70
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(1) Refere-se a Taxa de Residuos S6lidos Domiciliares - TRSD e Taxa de Residuos Sdélidos de
Servigos de Saude - TRSS (valores do exercicio de 2018, multas e juros, divida ativa,
parcelamentos, entre outros).

Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — SOF e Boletim da Receita.

Receitas do FMLU

AMLURB.

repasses financeiros efetuados pela Prefeitura, evidenciando

dependéncia financeira da Autarquia em relacdo ao Poder Executivo.

Despesas Orcamentarias

anterior, alcancando RS 63.348.212,41 de economia orcamentédria.

Execugdo Orcamentaria Tabela 06 -

Conta de Despesa Autorizada Empenhada (B) Econ. Orcam.
() (A)-(B)
Despesas Correntes 2.298.123.952, | 2.235.343.414, 62.780.538,31
65 34
Vencimentos e Vantagens Fixas 4.726.086,0 4.691.287,98 34.798,02
0
Obrigacdes Patronais 1.008.583,06 988.583,67 20.000,00
7
Outros Serv. de Terc. - PJ (CIEE) 364.219,94 297.899,42 66.320,52
Outros Aux. Financeiros a PF 89.787,73 88.459,73 1.328,00
Didrias - Civil 20.000,00 1.707,73 18.292,27
Material de Consumo 77.208,50 20.855,06 56.353,44
Passagens e Desp. ¢/ Locomogdo 121.020,00 68.498,55 52.521,45
Outros Serv. de Terc. - PF 1.666.860,7 1.362.597,25 304.263,50
5
Outros Serv. de Terc. — PJ 2.287.046.715, | 2.225.058.348, 61.988.367,67
99 32
Auxilio-Alimentacgéao 619.588,00 600.520, 38 19.067,62

Em 2018 o critério de contabilizacdo das receitas previstas
nos artigos 81 da Lei n°® 13.478/02 e 3° do Decreto n® 43.271/03 foi

alterado, sendo entdo apropriadas como receitas orcamentarias na

O resultado deficitario foi coberto, principalmente, por

a

As despesas empenhadas totalizaram R$ 2,23 bilhoes,

diminuicdo de 6,70% (RS 160.678.563,97) em relacdo ao exercicio

Cod. 013F (Versao 04)
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Obrigag¢des Trib. e Contributivas 2.262.998,0 2.043.772,25 219.225,82
7
Auxilio-Transporte 120.884,00 120.884,00 -
Despesas de Capital 1.185.727,717 618.053,67 567.674,10
Material de Consumo 1.000,00 - 1.000,00
Outros Servicos de Terceiros - PJ 962.546,78 571.950, 34 390.596, 44
Obras e Instalacdes 1.000,00 - 1.000,00
Equipamentos e Material Perm. 221.180,99 46.103,33 175.077, 66
TOTAL 2.299.309.680,42| 2.235.961.468, 63.348.212,41
01

Fonte: Demonstracdo da Despesa Orgamentaria por Natureza

Do total da despesa Outros Servigcos de Terceiros - PJ, RS
2.225.058.348,32, foram empenhados R$ 1.027.428.888,60 referentes as
despesas relativas aos servigos indivisiveis de limpeza urbana
(principalmente varricdo e limpeza de vias ©publicas) e RS
1.140.945.128,88 de despesas com servicos divisiveis de limpeza
urbana (principalmente coleta de lixo), totalizando RS

2.168.374.017,48.

No exercicio de 2018 foram inscritos RS$ 353.940.118,29 em
Restos a Pagar (RS 336.478.579,35 se excluidas as retengdes), sendo
RS 190.492.937,48 em Restos a Pagar Processados e R$ 163.447.180,81
em Restos a Pagar Ndo Processados, e os testes realizados confirmaram

a regularidade de tais inscricgdes.

A execugdo orcamentaria registrou déficit orcamentdrio de RS
2.039.257.596,31, coberto, principalmente, pelos repasses
financeiros da PMSP, conforme os critérios definidos na Portaria STN

n® 339/01.

2 — Gestdo Financeira

Cod. 013F (Versao 04)
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O Balanco Financeiro e a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
foram elaborados em conformidade com o modelo disposto no MCASP e

IPC - Instrucdo de Procedimentos Contabeis aplicavel.

A movimentacdo financeira de 2018 resultou na diminuicdo de
16,66% do Disponivel em relacdo ao saldo em 31.12.17, conforme

demonstrado:

Variagdo do Disponivel (Tabela 10 do RAF)

Variacdo no Disponivel

Ingressos 2.842.907.365,90
(-) Desembolsos 2.898.253.473,75
Variagdo do Disponivel -55.346.107,85

Fonte: Balanco Financeiro 31.12.18

~

Os repassasses da PMSP a AMLURB, a titulo de transferéncias
financeiras, totalizaram RS 1,96 bilhdo, 14,87% inferiores aos

recebidos em 2017, assim distribuidos:

Repasses Financeiros da AMLURB em 2018 (Tabela 11 do RAF)

Més do Recebimento Fonte 00 - Recursos Municipais
Janeiro 462.442,83
Fevereiro 1.082.007,80
Marco 346.010.141,73
Abril 175.886.415,10
Maio 173.272.003,79
Junho 172.943.811,70
Julho 177.086.202,77
Agosto 175.187.218,75
Setembro 174.946.322,39
Outubro 174.396.683,97
Novembro 181.369.453,22
Dezembro 209.810.293, 66
TOTAL 1.962.452.997,71

Fonte: Razdo - Repasse Recebido

Cod. 013F (Versao 04)
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Resultado Financeiro do Exercicio

O resultado financeiro da AMLURB apresentou diminuic¢cdo de

2.225,86%.

Resultado Financeiro no Periodo (Tabela 14 do RAF)

Conta 31.12.17 (a) 31.12.18 (b) Variacdo % (b-
a)/a

Ativo Financeiro (A) 332.167.940,98| 281.905.666,99 -15,13
Disponivel 332.167.940,98| 276.821.833,13 -16, 66
Crédito a Curto Prazo - 5.083.833,86 -
Passivo Financeiro (B) 328.561.317,05| 358.579.517,32 9,14
Passivo Circulante 120.434.082,56 191.136.259,93 58,71
Passivo Ndo Circulante 3.759.825,03 3.994.176,58 6,23
Restos a Pagar néo 204.367.409,46 163.447.180,81 -20,02
Processados

Resultado Financeiro (A-B) 3.606.623,93| -76.671.950,33 -2.225,86

Fonte: Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes, Balancgo
Patrimonial em 31.12.18 e Relatdério de Auditoria de Balancos AMLURB
2017.

Os testes realizados pela equipe de Auditoria ndo constataram
impropriedades nos lancamentos referentes aos repasses recebidos, a
movimentacdo extra orcamentdria e & conta Outros Passivos

Financeiros.

Ndo foram encontradas, também, irregularidades nos testes
efetuados para a validacdo das despesas do exercicio com informacdes

dos Processos Administrativos/Pagamentos.

Em relacdo aos pagamentos a equipe identificou a sua

tempestividade, em observédncia a ordem cronoldgica.

O Resultado Financeiro do exercicio foi negativo em RS
76.671.950,33 e o0s recursos no encerramento do exercicio ndo eram

suficientes para a quitacdo das obrigacdes da Autarquia.

3 - Gestdo Patrimonial

Cod. 013F (Versao 04)
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O Balanco Patrimonial foi elaborado em conformidade com o
item 4.5 da Parte V - DCASP, da 7% edicdo do MCASP, e na IPC 04 -

Metodologia para Elaboracdo Do Balanc¢o Patrimonial.

Balanco Patrimonial (Tabela 19 do RAF)

ATIVO PASSIVO E PATRIMONIO LiQUIDO
Exercicio Exercici Exercicio Exercicio
Especificagéo Atual o Especificagédo Atual Anterior
Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes|276.821.833, [332.167.940, Ob. Trab., Prev., 115.003, 26 70.711, 38
de Caixa 13 98 As. Pagar CP
Créditos a Curto 5.091.228,12 7.364,45 Fornecedores e C. | 172.972.697,431102.344.557,7
Prazo Pagar a CP 9
Estoques 23.645,09 333.769,99 Demais Obrigacgdes 18.096.847,19(18.018.813,49
a Cp
Total do Ativo 281.936.706, | 332.509.075, Total do Passivo 191.184.547,88|120.434.082,6
Circulante 53 42 Circulante 6
PASSIVO NAO
CIRCULANTE
ATIVO NAO CIRCULANTE Demais Obrigacdes 3.994.176,58| 3.759.825,03
a LP
Imobilizado 15.309.630,1 711.175,05 | Total do Passivo 3.994.176,58| 3.759.825,03
8 Ndo Circulante
Bens Imdveis 14.168.003,1 -
9
Bens Mbveis 1.141.626,99 711.175,05

Total do Ativo Nio 15.309.630,1 711.175,05 | PATRIMONIO LIQUIDO

Circulante 8
Resultados 102.067.612,35(209.026.342,7
Acumulados 8
Resultado do -1116.523.405, 6
Exercicio 121.126.733,72 0
Ajustes de 14.168.003,19 -
Exercicios
Anteriores
Resultado de 209.026.342,78(92.502.937,18
Exerc. Anteriores
Total do Patrimdnio| 102.067.612,25(209.026.342,7
Liquido 8
TOTAL DO ATIVO 297.246.336, | 333.220.250, | TOTAL DO PASSIVO E | 297.246.336,71 (333.220.250,4
71 47 PL 7
Fonte: Balango Patrimonial 2018 - DOC de 27.03.19. Ndo foram transcritas as contas sem saldo.
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A Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais foi elaborada em
conformidade com a respectiva IPC, sendo apurado um resultado

patrimonial negativo de R$ 121,1 milhdes.

Resultado do Exercicio (Tabela 27 do RAF)

Ativo 297.246.336,71
Ativo Circulante 281.936.706,53
Ativo Ndo Circulante 15.309.630,18

(-) Passivo 195.178.724,46
Passivo Circulante 191.184.547,88
Passivo Ndo Circulante 3.994.176,58

(=) Total do Patriménio Liquido 102.067.612,25

(-) Resultado de Exercicios 209.026.342,78

Anteriores

(+) Ajuste de Exercicios Anteriores 14.168.003,19

(=) Resultado do Exercicio -121.126.733,72

Fonte: Balanco Patrimonial 2018.

Ndo foram identificadas impropriedades no Almoxarifado-
Estogque, nos procedimentos de aquisicgdes, no cadlculo das depreciacdes

e na localizacdo do Imobilizado - Bens Mbveis.

Os procedimentos do inventario anual carecem de
aprimoramento, assim como deve ser adotado controle sobre bens méveis
de terceiros nas dependéncias da Autarquia. Ndo houve contabilizacéo
das garantias nos Atos Potenciais Ativos e dos bens méveis da PMSP

utilizados pela AMLURB nos Atos Potenciais Passivos.
Pessoal (item 6 do RAF)

Os valores da folha de pagamento possuiam suporte documental

e foram corretamente classificados e empenhados.

Em relacdo ao quadro de pessoal, a equipe de Auditoria
ponderou sobre a proporcdo entre ocupantes de cargos em comissdo e

efetivos.
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Servidores por area de trabalho 31.12.2018 (Tabela 28 do RAF)
Servidores
3 Comissionados Efetivos
Area LIMPURB PMsp | Lotacdo
or
AMLURB LIMPURB | AMLURB LIMPURB | cedidos a| cedidos grea
AMLURB a AMLURB
Presidéncia 12 04 02 18
Assessoria Juridica 06 06
Assessoria de 01 01
Comunicacéo
Assess?rla Espe?lél de 01 01 02
Protecao ao Usuario
Dlrgtgrla . 02 01 03
Administrativa
e Financeira
Geréncia 07 10 05 03 25
Administrativa
cerencia 11 05 01 01 18
Financeira e
Orcamentéria
Dlret?rla de 03 01 01 05
Planejamento e
Desenvolvimento
Geréncia de Informacédo 07 02 01 01 11
e Pesquisa
Geréncia de 02 03 05
Planejamento, Normas e
Regulamentos
Diretoria de Gestdo de 03 02 01 06
Servicgos
Geréncia de 09 10 05 02 26
Concessdes e
Permissdes
Geréncia de 05 02 14 02 23
Fiscalizacéo
Geréncia de
2 2 07
Controle e 03 0 0
Monitoramento
TOTAIS 72 41 00 30 11 02 156
Fonte: AMLURB
De acordo com a equipe de Auditoria ndo foi observado o
principio da razoabilidade, tendo em vista que a maior forca de
trabalho pode ser demitida at nutum ou, no caso dos servidores da
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PMSP, reconduzida as unidades de origem, o que pode comprometer a

continuidade das atividades em mudancas de gestéo.

Consignou, ainda, que a validade do concurso publico

realizado em 2016 foi encerrado em 2018, sem que tenha ocorrido

nomeacdo dos aprovados, a excecdo de um candidato, por meio de

mandado de seguranca.

Desempenho Operacional (item 7 do RAF)

Foram analisados os 1indicadores fisicos, financeiros e

orcamentdrios e o desempenho operacional da AMLURB no exercicio.

Foram recebidos pelos aterros municipais o total de 3.836.288
toneladas de residuos provenientes de residuos domiciliares, de podas

de 4rvores e feiras livres.

De acordo com a meta prevista no Anexo III do PPA 2018-2021,
caberia a AMLURB reduzir 113 mil toneladas de residuos dessa natureza
em 2018, 3.777.500 toneladas.

alcancando, no maximo,

A reducdo total correspondeu a apenas 48% da meta prevista

no Plano Plurianual 2018-2021.

Figura 2 do RAF
PROGRAMA: 3005 - Promogao da sustentabilidade ambiental

Indicador: Reducdo de toneladas de residuos recebidos pelos aterros municipais, provenientes de residuos domiciliares, de podas de drvores e feiras livres.
Secretaria Responsavel: SECRETARIA MUNICIPAL DAS PREFEITURAS REGIONAIS

2020
222.000

2021
222.000

Valor Base 2018
15.562.000 toneladas 113.000
Fonte: Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (Amlurb).

2019
202.000

Ano de Referéncia:
Unidade de medida:
Frequéncia:

Tipo de Indicador:
Origem do Indicador:

2013 a 2016
Toneladas

Mensal

Resultado
Programa de Metas

Produto / Conceito:

Reducdo de toneladas de residuos recebidos pelos aterros municipais, provenientes de residuos domiciliares, de podas de
arvores e feiras livres.

Formula de calculo:

Soma total residuos recebidos pelos aterros entre 2013 e 2016 (t) — Soma total de residuos recebidas pelos aterros entre 2017
e 2020 (t)

Nota técnica:

Estes dados ndo contemplam variagdo de consumo de acordo com a economia brasileira e um melhor controle de residuos
que gera um aumento natural.

VvdlO d aoe d gueE d COIEla de TelldS Pd Oou d
aferida em 2012 como valor para os anos de 2009, 2010 e 2011.
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No que tange as metas e prioridades estabelecidas no Anexo
I da Lei n° 16.693/17, ndo foi implantado o programa de comunicacdo
e educacdo ambiental; os numeros relativos ao reaproveitamento de
residuos orgdnicos provenientes de podas e feiras livres foram
considerados inconsistentes e, ainda, ndo restou evidenciada a
participacdo da AMLURB no processo de elaboragdo do indice de

sustentabilidade.

O Programa de Metas 2017-2020, projetou a reducdo de 112.000
toneladas, no biénio 2017-2018, e de 338.000 toneladas, no biénio
2019-2020, totalizando a reducdo de 500.000 toneladas de residuos
enviados a aterros municipais no periodo de 4 (quatro) anos, em

comparacdo ao total do periodo 2013-2016.

No biénio 2017-2018 a reducdo alcancou de 181.119 toneladas
de residuos enviados a aterros municipais, superando a projecéo

estabelecida para o biénio.

A equipe de Auditoria ressaltou, no entanto, gue em relacgédo
a promocdo da sustentabilidade ambiental, as acdes implementadas
pela AMLURB nao estao gerando os resultados esperados. A meta
estabelecida para o ano de 2018 no PPA 2018-2021 ndo foi alcancada
e a reducdo de residuos enviados a aterros municipais no ano de 2017
contribuiu positivamente para cobrir os resultados de 2018 e alcancar
a projecdo fixada para o biénio 2017-2018 no Programa de Metas 2017-

2020.

Observou, por fim, que ndo foram determinadas metas de
desempenho de carater gerencial e administrativo para avaliacdo do

desempenho préprio da autarquia.

Infringéncias e Propostas de Determinagdes do Exercicio
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Com base nas anédlises, a equipe de Auditoria consignou as
seguintes infringéncias e propostas de determinacdes, atribuidas a

Autarquia e ao Executivo Municipal.
8. INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACOES DO EXERCICIO
8.1. Infringéncias/Impropriedades
8.1.1. Do Executivo Municipal
a. O FMLU ndo tem contabilidade prépria (item 1.1.2 do RAF).
8.1.2. Da AMLURB

a. Os demonstrativos contédbeis publicados do FMLU ndo foram
analisados, devido ao Fundo n&o ter contabilidade prépria (subitem

1.1.2 do RAF).

b. N&do consta comprovacdo que os demonstrativos contébeis

foram examinados pelo Conselho Consultivo (item 2.1 do RAF).

c. N&o consta parecer do Conselho Consultivo da proposta

orcamentdria para 2018 (item 3.1 do RAF).

d. A AMLURB contabiliza como receitas préprias as receitas

do FMLU (subitem 3.4.a do RAF).

e. Em 31.12.2018 existiam despesas realizadas em exercicios
anteriores, desde 2002 (RS 8.065.044,96, sendo que o valor de RS
3.982.625,76 foi reconhecido pela AMLURB), sem que tivessem sido
empenhadas (subitem 3.6.3 do RAF).

f. Ndo foram contabilizadas as garantias nos atos potenciais
ativos e os bens méveis da PMSP utilizados pela AMLURB nos atos

potenciais passivos (item 5.7 do RAF).

g. A AMLURB ndo possul um quadro permanente de servidores
concursados. Foi realizado um Concurso Publico de ingresso para 176

cargos, homologado conforme publicagdo no DOC de 25.06.16.
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Entretanto, ndo foram efetuadas nomeacgdes dentro do prazo de validade
daquele concurso, deixando a AMLURB de atender as Determinacdes que
constam nos Relatdérios Anuais de Fiscalizacdo deste Tribunal de
Contas referentes as Contas da autarquia dos exercicios de 2014 e

2015 (subitens 6.1 e 6.4 do RAF).

h. A proporgdo de 72,4% de servidores em cargos em comisséo,
27,6% de efetivos, (cedidos pela Prefeitura) e nenhum efetivo da
prépria AMLURB, além de ndo obedecer aos Principios da Legalidade e
Moralidade previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, também néo
obedece ao principio da razoabilidade, na medida em que toda a forca
de trabalho da autarquia pode ser demitida ad nutum ou removida para
a Prefeitura, sujeitando a AMLURB a perder sua memdria institucional
e comprometendo a continuidade de suas atividades em momentos de

troca de gestdo (subitem 6.1 do RAF).

i. As acbdes implementadas pela AMLURB ndo estdo gerando os
resultados esperados no ambito do programa 3005 (promocdo da
sustentabilidade ambiental). A meta estabelecida no PPA para o ano
de 2018 ndo foi alcancada e a meta estabelecida no Programa de Metas
2017-2020 para o biénio 2017/2018 sé6 foi alcancada devido a baixa
performance da economia em 2017, e n&o devido as acgdes implementadas

pela AMLURB (subitens 7.2 e 7.4 do RAF).

Jj. Além dos dados econdmicos da autarquia, constatou-se que
a mesma efetua de maneira rotineira o acompanhamento e a andlise das
quantidades de residuos recolhidos em todas as suas atividades, por
tipo e periodo de recolhimento, mensal e anual. S&o coletadas e
comparadas as quantidades de residuos por categoria e por periodo.
N&o localizamos, no entanto, a utilizacdo dessas andlises no ambito

da Diretoria da AMLURB (subitem 7.5 do RAF).
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k. 1Insuficiéncia de ©prestagdes de contas nos aspectos
operacionais. N&do hé& instrumento com definigdo de plano de trabalho,
que firme compromisso de racionalizar a utilizacdo dos recursos
publicos, com metas e indicadores propostos que permitam o
acompanhamento e avaliacdo objetiva de desempenho da entidade pela
sociedade. Atualmente, as prestacdes de contas da entidade séo
estritamente contédbeis, sem elementos de gestdo e de avaliacdo de
sua atuacdo, enfraquecendo o controle social da Administracdo Publica

(subitem 7.6 do RAF).
8.2. Propostas de Determinacgdes do Exercicio
8.2.1. Para o Executivo Municipal

a. Deve a SMSUB esclarecer a situacdo de 30 servidores
efetivos do Departamento de Limpeza Publica - LIMPURB gue n&o constam

como cedidos a AMLURB (subitem 6.1.1 do RAF).

b. Deve a SMSUB também esclarecer a situacdo de 41 servidores
comissionados do Departamento de Limpeza Publica - LIMPURB gque né&o

constam como cedidos a AMLURB (subitem 6.1.2 do RAF).

c. Elaboracdo de estudo quanto as reais necessidades de
Recursos Humanos da AMLURB, nos aspectos quantitativo e qualitativo,
habilitando-a para o enfrentamento das necessidades presentes e
futuras da limpeza da Cidade de S&do Paulo, e a realizacdo de Concurso
Piblico de 1Ingresso, atendendo as Determinacdes deste TCM nos
Relatdérios Anuais de Fiscalizacgdo de 2014 e 2015 (subitens 6.1 e 6.4

do RAF).
8.2.2. Para a AMLURB

a. Deve a AMLURB aprimorar os procedimentos do inventéario
anual para o devido encerramento em tempo hédbil (subitem 5.2.2 do

RAF) .
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b. Deve a AMLURB adotar procedimentos para o devido controle

dos bens de terceiros (subitem 5.2.2.c do RAF).

c. Verificar a possibilidade e conveniéncia de formalizar as

exigéncias para provimento dos cargos em comissdo (item 6.3 do RAF).

d. Deve a AMLURB reavaliar os programas, projetos e acdes
existentes, a fim de gerar melhorias e alcancar os resultados

esperados (subitens 7.2 e 7.4 do RAF);

e. Deve a AMLURB criar ferramentas que propiciem o
acompanhamento dos resultados atuais dos programas, projetos e acdes,
bem como das metas e indicadores propostos, e a divulgacdo ampla

dessas ferramentas (subitem 7.6 do RAF).

f. Deve a AMLURB elaborar os Planos previstos nos arts. 199,
XXXIV, e 202, XVI e XVII da LM n® 13.478/02, em especial o Relatédrio
Anual de Gestdo, e apresentd-los ao Conselho Consultivo para exame
e parecer, conforme art. 210, incisos V e VI da mesma lei (subitem

7.6 do RAF).

9. DETERMINACC)ES DE EXERCICIOS ANTERIORES
9.1. Determinacdes do Exercicio de 2013 (TC n° 1774/2014):

a. Atender ao disposto no Paradgrafo Unico do artigo 2°, do
Decreto 43.271/03, e ao artigo 3°, do mesmo decreto, registrando as
receitas relativas ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU no

respectivo Fundo.

Situacdo Atual: Ndo atendida. Conforme subitem 3.4.a do
RAF, em 2018, a AMLURB vem contabilizando como receitas orcamentarias
préprias as receitas do FMLU, uma vez que o Fundo ndo possui

contabilidade prépria.
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b. Atender ao disposto no Pardgrafo Unico do artigo 2°, do
Decreto 43.271/03, segregando as contas da Autoridade Municipal de
Limpeza Urbana - AMLURB e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana -
FMLU.

Situacdo Atual: Ndo atendida. Conforme subitem 1.1.2 o FMLU

ainda ndo possuil contabilidade prépria.

c. Regularizar as movimentacdes de Dbens, direitos e
obrigacdes, bem como os demais registros ocorridos equivocadamente
na Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, referente ao

Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU.

Situacdo Atual: Ndo atendida. Conforme subitem 1.1.2 o FMLU
ainda ndo possui contabilidade prépria. O atendimento, pela AMLURB,
das determinacdes de 2013 depende de providéncias do Executivo

Municipal.

9.2. Determinacdes dos Exercicios de 2014 (TC n°2318/2015)
e 2015 (TC n°880/2016):

a. Reclassifique a conta contdbil “AMLURB/FMLU Repasses do
Tesouro Municipal”, de Aplicacdes Financeiras para Bancos Conta

Movimento.

Situacdo Atual: Ndo atendida. Conforme item 4.5 ndo houve

a reclassificacdo contédbil determinada.

b. Considerando o dever de nomeacdo dos aprovados no Concurso
Piblico e a necessidade de estruturacdo do quadro de pessoal da
Autarquia para cumprimento de seu objeto social, a AMLURB deve
promover as acdes necessadrias para nomear os candidatos aprovados no

concurso publico realizado.

Situacdo Atual: Ndo atendida. Conforme item 6.3 do RAF, os

técnicos verificaram que, decorrido dois anos, ndo houve prorrogacéo,
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nem nomeacdo dos aprovados. Em 06.03.19, através de mandado de
seguranca considerado procedente no processo n°1051609-
16.2018.8.26.0053, foi nomeado o RF n°® 8581835 para o cargo de
Analista Fiscal de Servigos. Observaram que os procedimentos adotados
pela AMLURB abrem possibilidades para outros aprovados requererem a

nomeacao.

c. Apresente de forma segregada o orcamento da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, referente ao Fundo Municipal

de Limpeza Urbana - FMLU.

Situacdo Atual: Ndo atendida. Conforme subitem 1.1.2 o FMLU

ainda ndo possui contabilidade prépria. O atendimento, pela AMLURB,

A\Y ”

das determinacdes “a” e “c¢” de 2014/2015 depende de providéncias do

Executivo Municipal.

9.3. Propostas de Determinagdes do Exercicio de 2016 (TC

n°1.591/2017)

a. Providenciar o levantamento, controle e inventério

periddico dos bens mdéveis pertencentes ao Executivo Municipal

Situacdo Atual: Nado atendida. Conforme subitem 5.2.2.c
ainda se encontrava em andamento o levantamento dos bens mbdveis da

PMSP.

b. Efetuar o levantamento, controle e contabilizacdo dos atos

potenciais ativos e passivos.

Situacdo Atual: Ndo atendida. Conforme item 5.7, ndo foram
contabilizadas as garantias nos Atos Potenciais Ativos e os bens

moéveis da PMSP utilizados pela AMLURB nos Atos Potenciais Passivos.

9.4. Propostas de Determinacdes do Exercicio de 2017 (TC

n°4233/2018)

Cod. 013F (Versao 04)



Tribunal § NOTAS TAQUlGRAFICAS
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.242° Cons® Substituta .
22 S E. 19/10/2022 Daniela Cordeiro Ordem do Dia

Tendo em vista a dificuldade da AMLURB em cumprir as
determinacdes expedidas por este E. Tribunal devido a dependéncia de
acdes do Executivo Municipal, foram propostas as determinacdes

elencadas a seguir para a PMSP:
a. Nomear o Conselho Consultivo da AMLURB.

Situacdo Atual: Atendida. Conforme itens 2.1 e 3.1, o

Conselho Consultivo foi nomeado em dezembro/18 e empossado em

08.02.19.

b. Apresente de forma segregada o orcamento da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB, referente ao Fundo Municipal
de Limpeza Urbana - FMLU, criando um 6rg&o especifico para o FMLU.

Situacdo Atual: Ndo Atendida. Conforme subitem 1.1.2 o FMLU

ainda ndo possuil contabilidade prépria.

C. Reclassifique a conta contédbil “AMLURB/FMLU Repasses
do Tesouro Municipal”, de Aplicag¢des Financeiras para Bancos Conta

Movimento.

Situacdo Atual: N&o Atendida. Conforme item 4.5 n&o houve a

reclassificacdo contdbil determinada.

Oficiadas a AMLURB e a SMSUB, na pessoa dos responsaveis
indicados por SFC (atual SCE), estes apresentaram esclarecimentos
que, levados & andlise do Orgdo Técnico, possibilitaram a superacéo
dos subitens 8.2.2-b, 9.3-a, 9.4-b, 9.4-c. Foram considerados
prejudicados os subitens 8.2.2-e, 8.2.2-f do RAF de 2018 e, quanto
as Determinacdes de Exercicios Anteriores, atendidos os subitens

9.1-a, 9.1-b, 9.1-c e 9.2-c.

A seu turno, a PFM consignou dque a Autarquia vinha
empreendendo esforcos com vistas a correcdo dos apontamentos e ao

aprimoramento da gestdo, consignando que as 1mpropriedades e
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infringéncias ndo tém o conddo de comprometer a higidez das contas,
propugnando pela aprovacdo das Contas, com acolhimento do Balancgo,

sem prejuizo das recomendagdes cabiveis, peca 90.

A SG opinou no sentido de que as Contas da Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana/Fundo Municipal de Limpeza, referentes
ao exercicio de 2018, retGnem condig¢des de aprovagdo, sem prejuizo
das recomendacdes e determinacdes cabiveis, ressalvados os atos néo

apreciados e pendentes de julgamento.

E o Relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A
votos.

A Sra. Cons?® Substituta Daniela Cordeiro - Trago a julgamento
as Contas da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURBE,

entidade responsavel pela regulacdo do Sistema de Limpeza Urbana,
constituida na forma de Autarquia, e do Fundo Municipal de Limpeza
Urbana (FMLU), instituido para o custeio das atividades daquela e
dos servigcos de limpeza urbana municipal, criado pela Lei n°

13.478/02, relativas ao exercicio de 2018.

Os exames estdo balizados no Relatdrio da Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, atual Subsecretaria de Controle Externo

deste Tribunal, RAF 2018, peca 06, e nos processos acompanhantes

As Contas foram apresentadas tempestivamente e as
Demonstracdes Contdbeis foram publicadas nos moldes estabelecidos
pelo Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP e
pelas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional aplicaveis nos

respectivos exercicios.
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Em respeito aos principios do contraditdédrio e da ampla
defesa, no curso da instrucdo foi possibilitada a intervencdo dos
responsaveis identificados no Relatdério Anual de Fiscalizacdo, para

oferecimento de suas alegacgdes, pecas 31 e 35.

De se registrar que a Autarquia passa por processo de
extincdo, conforme autorizacdo constante do artigo 32 da Lei n°
17.433/2020, com prazo previsto para efetivacdo das providéncias até

31 de dezembro de 2022, na forma da Lei n° 17.557/2021.

Os Decretos n°® 60.353/2021 e n°® 60.941/2021 tracaram as
regras para operacionalizacdo da extingdo, criando uma Comissdao
Especial de Transicdo Institucional de Limpeza Urbana e atribuindo
a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Municipio de S&o Paulo
- SP-REGULA, a Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB e as
Subprefeituras as competéncias e sucessdes contratuais que eram de

responsabilidade da Autarquia.

Os exames identificaram que a estrutura das Demonstracdes
Contébeis estava condizente com as normas estabelecidas no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e as 1Instrugdes de

Procedimentos Contédbeis aplicéaveis.

No que se refere a Gestdo Orcamentaria, constatou-se a
regularidade na inscricdo de Restos a Pagar e na contabilizacdo de
Despesas e Receitas, exceto quanto a existéncia de despesas de
exercicios anteriores, sem a correspondente Nota de Empenho,

reconhecidas como devidas.

Na Gestdo Financeira foi identificada consisténcia nos
lancamentos de receitas e despesas, a tempestividade dos pagamentos
e a observadncia da ordem cronoldégica e, na Gestdo Patrimonial, a
regularidade nos controles de estoque e nos procedimentos de

aquisicdes, depreciacdes e localizacéo no imobilizado, com
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observacdo pontual gquanto a necessidade de aperfeigcoamento nos
procedimentos de inventario de bens mbéveis e na contabilizacdo dos

atos potenciais ativos e passivos.

Os valores da folha de pagamento possuiam suporte documental

e foram corretamente classificados e empenhados.

As despesas empenhadas totalizaram RS 2,23 bilhdes e as
receitas realizadas R$ 196,7 milhdées, alcancando o resultado
deficitdrio de R$ 2,04 bilhbGes, coberto por repasses financeiros
efetuados pela Prefeitura, evidenciando a dependéncia financeira da

Autarquia com o Poder Executivo.

A execugdo orcamentdria da Autarquia concentrou-se nas
dotacgdes Concessdo dos Servicos Divisiveis de Limpeza Urbana e
Servicos de Limpeza Urbana - Varricdo e lavagem de &reas publicas,

representando cerca de 95% das despesas empenhadas.

De outra parte, os Investimentos ficaram sensivelmente
abaixo do estimado. A Ampliagdo e Melhoria da Infraestrutura para
Coleta Seletiva e Implantacdo de Patios de Compostagem foram

sinalizados com a menor execucéo.

No que tange ao Desempenho Operacional, o programa de
comunicacdo e educacdo ambiental inserido nas metas e prioridades
estabelecidas nas Diretrizes Orcamentarias para 2018 ndo foi
implantado e a reducgdo total de residuos recebidos pelos aterros
municipais, provenientes de residuos domiciliares, de podas de
arvores e feiras livres, correspondeu a apenas 48% da meta prevista

no Plano Plurianual 2018-2021.

Tais dados demonstram a necessidade de acdes contundentes
objetivando o) tratamento adequado de diversos materiais,
incentivando a preservacdo e a conscientizacdo sobre a reciclagem,

consumo e descarte correto de lixo.
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A pratica da coleta seletiva é um dos pilares para O consumo
sustentdvel e o que se observou no exercicio em analise é que a
Administracdo deve atuar com mais énfase, de forma a reduzir os
impactos ambientais decorrentes do consumo na Cidade de S&o Paulo,
que produz cerca de 12 mil toneladas de 1lixo domiciliar por dia,
média de 1kg por habitante, e conta com indice de reciclagem infimo,

%, quando comparado com o que se pratica no mundo, cerca de 50%.

Em relacdo ao Fundo Municipal de Limpeza Urbana foram feitas
ressalvas pontuais quanto a auséncia de contabilidade prépria e a
apropriacdo de wvalores nas receitas da Autarquia, situacdao
solucionada nos demonstrativos relativos ao exercicio de 2020,

conforme registrado pela equipe de Auditoria.

Por todo o exposto, consubstanciado nos exames realizados
pelo Orgdo Técnico, nas manifestacdes da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, Jjulgo Regulares as Contas da
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB e do Fundo Municipal
de Limpeza - FML, do exercicio de 2018, ressalvados os atos néo

apreciados e pendentes de julgamento.
ACOLHO as INFRINGENCIAS identificadas nos itens 8.1 do RAF.

Contudo, em relacdo ao item 8.1 “h”, entendo necessario
esclarecer que a infringéncia sé foi acolhida em razdo da préopria
Administracéo ter entendido pela existéncia de atividades
especificas na Amlurb, a serem exercidas por servidores titulares de
cargos efetivos, ao realizar concurso publico. De fato, o argumento
acerca da proporcionalidade entre cargos em comissdo e cargos
efetivos sempre depende da andlise das necessidades e caracteristicas
especificas de cada 6rgdo, ndo sendo de aplicagcdo genérica e

automdtica.
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Dou por SUPERADAS as Determinagdes identificadas como
8.2.2b, do RAF 2018, e como 9.3a, 9.4b, 9.4c, registradas em
exercicios anteriores; por PREJUDICADAS as identificadas como
8.2.2e, 8.2.2f, do RAF-2018, e como ATENDIDAS as 9.l1la, 9.1b, 9.1c e
9.2c, de exercicios anteriores, nos termos proposto pelo Orgdo

Técnico.

Dou por PREJUDICADAS as propostas de DETERMINACOES
identificadas nos itens 8.2.1, direcionadas ao Executivo, 8.2.2-a,
8.2.2-c e 8.2.2-d, direcionadas a AMLURB, do RAF 2018, em razdo do
atual processo de extincdo da empresa e, pelas mesmas razdes, DEIXO
DE REITERAR as Determinacdes de exercicios anteriores constantes do

item 9.2-a, 9.2-b, 9.3-b e 9.4-a.

Transformo em RECOMENDACAO as propostas de Determinacdes
identificadas nos itens 8.2.2.d e 8.2.2.e do RAF de 2018,
direcionando-as a Secretaria Municipal das Subprefeturas - SMSUB e
a Sdo Paulo Regula - SP-Regula, tendo em vista que o0s servicos

executados pela Autarquia foram distribuidos aqueles Orgédos.

Encaminhem-se cépias deste Relatdério e Voto e do Acdrdéo
decorrente aos Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio de Sé&o
Paulo, ao Diretor-Presidente da Autarquia, a época, aos Titulares da
Secretaria Municipal das Subprefeituras e da SP- Regula, e ao

Controlador Geral do Municipio, para ciéncia deste julgado.

Encaminhe-se, também, cépia ao Ministério Publico do Estado

de S&o Paulo, em atendimento as solicitacdes de peca 51.
Apbds as cautelas regimentais, arquivem-se os autos.

E como voto, Senhor Presidente.

Cod. 013F (Versao 04)



'ITit"lrual::::‘ NCTTA&BTA(QUlCH@AFH:AS
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.242* Cons?® Substituta .
28 S E. 19/10/2022 Daniela Cordeiro Ordem do Dia
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com a Relatora

O Sr. Presidente Jodo Antonio — Como vota o Conselheiro Vice-

Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Eu voto com a Relatora,
Presidente.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Domingos Dissei?

O Sr. Cons®° Domingos Dissei - [INAUDIVEL]

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, s&do Jjulgadas Regulares as Contas da

Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB (atual Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos do Municipio de S&o Paulo - SP
Regula) e do Fundo Municipal de Limpeza Urbana - FMLU, do exercicio

de 2018, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de

julgamento.

Por unanimidade, sdo acolhidas as infringéncias
identificadas nos itens 8.1 do RAF, com as ressalvas em relacdo ao

subitem “h”.
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Por unanimidade, s&o declaradas superadas as Determinacdes
identificadas como 8.2.2b, do RAF 2018, e como 9.3a, 9.4b e c, de

exercicios anteriores.

Por unanimidade, sédo declaradas prejudicadas as
determinacdes 8.2.2e e 8.2.2f, do RAF-2018, e as ndo atendidas 9.1a,

b e ce 9.2c, de exercicios anteriores.

Por unanimidade, sdo declaradas prejudicadas as propostas de
determinacdes dos itens 8.2.1, ao Executivo, e dos itens 8.2.2-a, c

e d, a AMLURB, do RAF 2018.

Por unanimidade, deixam de ser reiteradas as Determinacdes
de exercicios anteriores constantes do item 9.2-a e b, 9.3-b e 9.4-

a, em razdo da extingdo da empresa.

Por unanimidade, sédo expedidas recomendacdes propostas nos
itens 8.2.2.d6 e 8.2.2.e7 do RAF de 2018, direcionando-as a
Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB e a S&do Paulo Regula

- SP-Reqgula.

E determinado o encaminhamento de cépias do Relatédrio, Voto
e Acbdérddo ao Prefeito, ao Diretor-Presidente da Autarquia, a época,
aos Titulares da Secretaria Municipal das Subprefeituras e da SP-
Regula, e ao Controlador Geral do Municipio, e ao Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, nos termos do voto da Relatora Conselheira

Daniela Cordeiro.

Encerrada a Pauta da Relatora Conselheira Substituta Daniela

Cordeiro.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - A palavra aos Senhores

Conselheiros, bem como a Procuradoria da Fazenda Municipal, para as

consideracdes finais (artigo 179 do Regimento Interno desta Corte).

Nada mais havendo a tratar, este Presidente encerra a

presente Sessao.
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