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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Registro as presencas do

Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma, do Conselheiro Corregedor
Roberto Braguim, do Conselheiro Mauricio Faria e do Conselheiro

Substituto Elio Esteves Junior.

H&4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os nossos trabalhos. Esta é a Sessdo Ordinaria de

numero 3.237.

Registro, ainda, a presenca do Procurador Chefe da Fazenda
Doutor Robinson Barreirinhas e do Procurador Doutor Fabio Costa

Couto Filho.

Registro, também, as presencas do Doutor Ricardo Panato,
Secretdrio-Geral desta Casa, e da Doutora Roseli Chaves,

Subsecretidria-Geral.

Em discussdo, a Ata da Sessdo Ordinadria de numeros 3.235,
cujas coépias foram encaminhadas previamente aos Senhores

Conselheiros.
Sem qualquer observacdo, aprovada.
Encaminhe-se a publicacé&o.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sessdo Plendria, todos os presentes mantenham seus

telefones celulares na funcdo mudo, para evitar ruidos.

Submeto a deliberacdo do Egrégio Plenario, nos termos do
artigo 31, paradgrafo tUnico, inciso III, do Regimento Interno, o
pedido de afastamento por motivo de satde apresentado pelo
Conselheiro Corregedor Roberto Braguim, pelo periodo de 30 (trinta)

dias, a contar de 06 de outubro préximo.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Presidente .
2 s.o. 28/09/2022 Jodo Antonio Expediente

Em discusséo.
Aprovado.

Antes de passar a palavra aos Senhores Conselheiros,
informo aos ilustres Pares a realizacdo do Semindrio TRIBUNAIS DE
CONTAS E A NOVA LINDB, promovido pelo Instituto Rui Barbosa - IRB,
em parceria com a esta Corte de Contas, com o apoio institucional

da nossa Escola Superior de Gestdo e Contas Publicas.

O Seminario serd realizado no préximo dia 05 de outubro de
2022, no hordrio das 9h30 as 17h30, no auditdério da Escola de

Contas, com transmissdo simultdnea pelo Youtube.

A programacdo abordard temas relacionados aos objetivos e
alcance da Nova Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro;
a estabilidade Jjuridica da nova legislacdo; as responsabilidades
previstas pelos artigos 22, 27 e 28 da LINDB, inclusive gquanto a
possibilidade na interpretacdo e aplicacdo do Direito, e contara,
dentre outros, com a presenca do Ministro do TCU Antonio Anastasia
e de importantes nomes da Academia, como os Professores Floriano de

Azevedo Marques, Vera Monteiro e Marcal Justen Filho.

As inscricgdes para participacdo no evento estdo disponiveis

no site da Escola Superior de Gestdo e Conas Publicas.

A palavra aos Senhores Conselheiros, para qualquer

comunicado a Corte.

Pela ordem, Conselheiro Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Preliminarmente, Senhor

Presidente, que, também, no caso, é o Relator da matéria, eu queria
indagar se ha& informacdes novas a respeito da questdo da anexacédo

do servico da rede semaférica da PPP da iluminacdo em termos
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juridicos, como é que se encontra o caminhar matéria no campo
juridico, em funcdo, inclusive, da liminar que suspendeu o0s

efeitos, a aplicacdo do artigo 19 da lei municipal.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Acabei de perguntar para a
minha assessoria, Conselheiro, porque o prazo - eu aqui alerto a
minha assessoria - para resposta do oficio que enviamos encerrou na

sexta-feira passada, sobre a posicdo da Administragcdo quanto a
decisdo Jjudicial, e, pelo que me informou aqui, Conselheiro
Mauricio Faria, acabei de perguntar, peco, inclusive, desculpa de
ndo ter me inteirado antes, mas, pelo que me informou minha
assessoria, ainda ndo chegou a resposta do oficio. Pelo menos, é o
qgue a minha assessoria informa, a ndo ser que j& esteja na Casa,

mas, na realidade, o prazo se encerrou na sexta-feira passada.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Senhor Presidente, se me permite

o Conselheiro Mauricio Faria também, o que tenho de noticia em
relacdo a esse gquestionamento é o que eu ouvi veiculado na grande
midia: a fala do prdéprio Prefeito. Isso data de sexta-feira, se néo
me engano, o Prefeito dizendo gque ia manter o aditamento, mesmo em
relacdo a liminar concedida entendendo a Procuradoria do Municipio
que a lei que regia o ato naquele momento permitia essa inclusédo e
que essa limitar tinha seus efeitos “ex nunc”, dali para frente.
Isso é o gque eu ouvi na midia ndo é uma resposta oficial, mas a

fala do préprio Prefeito.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - De qualquer forma, se ainda

ndo chegou a resposta, eu peco a minha assessoria que reitere com
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urgéncia, até porque é uma resposta relativamente simples. E s6

informar qual a decisdo da Administracéo.

Desculpem-me. Estdo me informando aqui que chegou a

resposta. Vamos ver a resposta que eu ainda ndo sei o conteudo.

“Em atencdo ao Oficio em epigrafe, vimos a presenca de
Vossa Exceléncia encaminhar a informacdes prestadas pela
Superintendéncia Juridica da SP Regula e pela Procuradoria Geral do
Municipio.

Aproveitamos o ensejo (..)”

A resposta é& um pouco longa. Eu apenas quero..

“Cuida-se de oficio encaminhado pelo e. Tribunal de Contas
do Municipio - TCM, por meio do qual os d. Conselheiros questionam
esta Agéncia Reguladora sobre as providéncias tomadas apds a
publicacdo de decisdo interlocutdéria proferida nos autos da Acédo
Direta de Inconstitucionalidade n°® 2052416-42.2022.8.26.0000, que

tramita no Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo.

A referida ADI, proposta pelos Diretdérios Estadual e
Municipal do Partido dos Trabalhadores, discute a wvalidade de
dispositivos da Lei Municipal n® 17.731, de 06 de janeiro de 2022,
normas essas adotadas como fundamento do ato que autorizou agregar
0s servicos de modernizacdo e manutencdo da rede semafdédrica da
cidade ao Contrato 003/SMS0/2018, a parceria publico-privada para a

modernizacdo e manutencdo da rede de iluminacdo publica (..).

A referida deciséao interlocutéria, em sede de
reconsideracdo, deferiu em parte medida acautelatdria requerida
pelo partido autor para suspender a eficédcia do artigo 19 da Lei
impugnada. A decisdo foi assinada em 08/09/2022 e publicada em

14/09/2022. N&do h& noticia de que o Prefeito tenha sido oficiado.
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Evidente, portanto, que a decisdo foi publicada tempos
depois de assinado o 5° Termo Aditivo ao Contrato 003/SMS0O/2018.
Contudo, uma vez que se trata de interpretacdo de decisédo proferida
em sede de acdo constitucional, na qual a atuacdo processual é
conferida a Procuradoria Geral do Municipio, formula-se,
respeitosamente, a presente consulta no intuito de instruir a

resposta a Corte de Contas.”

Al vem uma “breve descricdo da situacdo concreta”. Eu acho

melhor encaminhar, porque é longa. Eles fazem uma descricdo longa.

“Em apertada sintese (..), por meio de termo aditivo ao
Contrato 003/SMS0O/2018, esta Agéncia Reguladora (..) na posicdo de
representante do poder concedente perante a concessionaria
Iluminacdo Paulistana S/A. Dando prosseguimento a longas tratativas
anteriores (..), esta Agéncia instaurou o processo administrativo
SEI 9310.2022/0000464-5. Tendo em vista os pareceres favoraveis,
elaborados por o6érgdos e entidades do Municipio de S&o Paulo, bem
como autorizacdo pelo TCM, todos juntados ao citado processo, esta
Autarquia especial decidiu autorizar a assinatura de Termo Aditivo
para agregar ao Contrato os servigos de modernizagdo e manutengéo

da infraestrutura da rede semafdérica da cidade de S&o Paulo.

Fundamentou-se a referida deciséao autorizatédria no
atendimento a legislacdo aplicavel, especialmente os artigos 19,

5°, 6° e 7° da Lei n° 17.731/22.

(...)

O despacho autorizatdério correspondente foi publicado na
data de 27/08/2022. O 5° Termo Aditivo ao Contrato 003/SMS0O/2018
foli assinado em 31/08/2022 (.)"”

Ai eles fazem um longo histdérico. Vamos ver se eu consigo

fazer uma sintese.
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Minha assessoria disse que a resposta chegou as 17h de

ontem. Por isso, ndo deu tempo de..

“Nesse sentido, questiona-se:

”

1) E correto interpretar (..)

Na realidade, o que eu estou entendendo é que encaminharam
uma consulta Jjuridica a Procuradoria onde eles fazem alguns

quesitos, diante da assinatura do ato. S&o dois quesitos.
“Nesse sentido, questiona-se [a agéncial:

1) E correto interpretar que a decisdo publicada em
14/09/22 na ADI 2052416-42.2022.8.26.0000 nao tem efeitos
retroativos e, portanto, ndo atinge a validade ou a eficacia de

atos consolidados antes da sua publicacdo?”
Essa é uma pergunta. A segunda pergunta é:

“2) E correto entender que permanece valido o termo aditivo
firmado antes da publicacdo da decisdo acautelatdria, mantidos
todos os seus efeitos, tendo em vista a aplicacdo do principio de

direito intertemporal ‘tempus regit actum’?

Dessa forma, somos pela consulta-se a d. PGM acerca dos
pontos destacados acima, rogando-se presteza na resposta, dado o
exiguo prazo concedido pelo TCM, gue se exaure nesta sexta-feira,

[dia] 23/09/2022.”

Entdo, o que diz a resposta da agéncia reguladora é que

eles enviaram essas duas perguntas consultando a PGM

EFu tive qgue ler porque ndo tinha contato ainda com a

matéria inteira.
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

E que, até pelas palavras do Conselheiro Eduardo Tuma, citando
manifestada verbal do Senhor Prefeito, o Senhor Prefeito entende
que Ja& existe uma resposta a essas indagagdes, ou seja, que O
aditivo estd vigendo, em plena validade. Essa é a posicdo do Senhor
Prefeito que ndo foi claramente fundamentada, quais s&o as razdes
do Senhor Prefeito para expor essa visdo, uma vez que O que se tem
oficialmente é isso que o senhor leu, é o pedido de manifestacédo da

Procuradoria Geral do Municipio. Esse é o primeiro ponto.

O segundo ponto é€ que eu tenho agqui em mdos uma série de

documentos sobre o andamento da acdo judicial.

Um primeiro dado é que, pelo gque me consta, o que a minha
assessoria levantou, estaria agendado para hoje no 6rgdo especial
do TJ o julgamento. Haveria essa previsdo de julgamento na data de

hoje no érgdo oficial do TJ.

H4 também posicionamentos juridicos a respeito da matéria.
Eu tenho agqui em mdos o posicionamento do Senhor Presidente da
Camara Municipal, o Ilustre Vereador Milton Leite, gque peticiona em

termos que culminam, que finalizam a seguinte formulacdo:

“Por todo o exposto, requer-se que a presente Acdo Direta
de Inconstitucionalidade seja 1imediatamente suspensa até que
sobrevenha o tradnsito em julgado das Arguicdes de descumprimento de
preceito fundamental de n®°s. 971 e 972 em trdmite perante o Egrégio

Supremo Tribunal Federal.”

Entdo, o Senhor Presidente da Cémara Municipal em nome da
Camara pede a suspensdo da tramitacdo judicial até que sobrevenha o
trdnsito em Jjulgado das agdes em andamento no Supremo Tribunal

Federal.
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Eu tenho o seguinte também: um documento, uma peticdo em

nome da Unido Brasil, partido politico, e essa manifestacdo da

Unido Brasil no processo termina na seguinte formulacgéo:

“Ademais, requer-se que a acdo em referéncia seja
sobrestada até o transito em julgado das ADFs n° 971, 987 e 992, e
s6 entdo a presente acdo seja Jjulgada 1improcedente consoante

informacdes prestadas pela Camara de Vereadores do Municipio de Séo
Paulo e pelo Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Séo

Paulo e respeitando-se a deliberacdo que serd oportunamente

proferida pelo Egrégio Supremo Tribunal Federal.”

Entdo, a Unid&o Brasil se manifesta no mesmo sentido da

Camara Municipal pela suspenséo.

Temos um dado também no processo gque ¢é o seguinte: a

manifestacdo daquele que vinha sendo o advogado que atuava em nome

do PT, do PT estadual, do PT municipal. Os advogados Jodo Vicente
Augusto Neves e Ricardo Corazza Cury. Eles, no dia 19 de setembro,
se manifestam junto ao relator da acéao direta de

inconstitucionalidade nos seguintes termos:

“Diante de divergéncias insuperaveis quanto a estratégia e

conducdo dos processuais do feito em apreco os subscritores vém, de

forma irretratédvel, renunciar ao mandato outorgado pelo Diretédrio

Estadual do Partido dos Trabalhadores.”

Entdo, os advogados que vinham atuando, e com éxito, em

nome do Partido dos Trabalhadores renunciam. Nés temos, para suprir

essa renuncia, o Diretdrio Estadual do Partido dos Trabalhadores

formalizando a atuacdo de novos advogados que peticionam dia 20 de

setembro de 2022,

“Por todo

Trabalhadores]

concorda

e essa peticdo termina com a seguinte formulacéo:

o exposto, O ora requerente [Partido dos

com o pleito formulado pela Cémara
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Municipal de Sdo Paulo, requerendo, assim, que a acdo em referéncia
seja sobrestada até o trdnsito em Jjulgado das Arguicdes de
Descumprimento de Preceito Fundamental n®°s. 971 e 992, suspendendo-

se o julgamento pautado para o préximo dia 28 de setembro de 2022.”

Entéo, héa essa realidade: uma convergéncia de
posicionamentos juridicos completa, integral: da Cédmara Municipal,
através de seu Presidente Vereador Milton Leite, do partido Unido
Brasil e, agora, do Partido dos Trabalhadores, todos posicionados
no sentido de suspender a tramitacdo da acdo até o julgamento pelo

Supremo.

Apenas para registrar porque me parece dgque 1isso 1indica
quais sdo as posicdes que estdo sendo assumidas pelos protagonistas
desse processo judicial, especialmente essa nova posicdo do Partido
dos Trabalhadores, que, de certa forma, abre mdo da liminar gue

havia obtido. E isso.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Mauricio Faria,

obrigado pelas informacdes, eu apenas registro que acaba de chegar
as minhas mdos a resposta da PGM. A PGM, depois da consulta feita

pela Sdo Paulo Regula assim responde:

“(..) por meio dos docs. 071067681; 071067848 e 071067822,
concluiu que a decisdo publicada em 14/09/22 na ADI 2052416-
42.2022.8.26.0000 ndo tem efeitos retroativos, ndo atingindo a
validade ou a eficédcia de atos formalizados antes da sua publicacéo
e que o termo aditivo contrato n. 003/SMS0O/2018 celebrado antes da

publicacdo da decisdo acautelatdria permanece valido (..).”
Assim se posiciona a PGM no dia 23/09/2022.

A palavra continua aberta.
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O Sr. Cons®° Mauricio Faria - N&o sabemos o gque vai ocorrer

hoje em relacdo ao 6rgédo especial do TJ. A principio, estd agendado
o Jjulgamento, vamos ver, e, de outro lado, esse registro dessa
absoluta unidade, unanimidade entre Cdmara Municipal, Unid&o Brasil

e Partido dos Trabalhadores, em termos praticos, contra a liminar.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - O Conselheiro Eduardo Tuma

Vice-Presidente pediu a palavra antes.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu fiz um comentdrio. Procureil

aqui na internet. Acho que achei aquilo a que havia me referido 1la&.

Se me permitirem.

[EXECUCAO DE AUDIO]

S6 para colocar essa fala do Prefeito, porgque me referia a
ela. Isso foi veiculado na rede CBN na sexta-feira, dia 23/09, as
11h30 da manh&. Aqui s6 fazer esse comentdrio também: o Prefeito
fazendo essa fala além da SP Regula e da Procuradoria Geral do

Municipio.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. A palavra, entdo.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Pela ordem, Senhor

Presidente.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Elio Esteves.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Bom dia, Senhor

Presidente. Bom dia, Senhores Conselheiros. Procuradoria.
Subsecretaria. Senhor Secretario, assessoria que nos assiste aqui
no plenario. SO para fazer um Dbreve informe, Senhor Presidente

sobre a ata de registro de precos da Cohab.

Trago ao conhecimento dos Senhores Conselheiros que essa
ata de registro de precos da Cohab, de que se trata no TC
17347/2021, cujo objeto é a Manutencdo de Unidades Habitacionais
com uso de Atas de RP PREGAO ELETRONICO N° 004/21. O valor estimado
é de RS 449.018.636,82.

Estou trazendo ao conhecimento dos Senhores Conselheiros..

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Qual é o objeto dessa ata?

O Sr. Cons° Substituto Elio Esteves - E manutencdo das

unidades habitacionais da Cohab.

Ela estd suspensa pela prépria Origem, apds o relatdrio
preliminar da Auditoria desta Casa, que fez 16 apontamentos

informando que o certame ndo reunia condicdes de prosseguimento.

Em dezembro de 2021, precisamente dia 13/12/2021, a probpria
Origem suspendeu - a publicacdo dessa suspensdo foi no dia 18/12,
mas o relatdério de Auditoria é do dia 13/12. Ela foi suspensa pela
prépria Origem “sine die”, e apbds essa suspensdo, agimos, a
relatoria promoveu mesa técnica com eles, oficiou, apresentou novas

manifestagcdbes da Auditoria, deferiu dilacdo de prazo para

manifestacdo da Origem, enfim, em diversas oportunidades, a

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Presidente .
12 s.o. 28/09/2022 Jodo Antonio Expediente

relatoria buscou entendimento com a Origem para ela atender os
apontamentos, porém, Senhor Presidente, até a presente data, a

Cohab permanece inerte.

No dia 23/08 venceu mais um prazo que nds concedemos para
manifestacdo da Cohab e ndo houve essa manifestacdo. O entendimento
do gabinete para tentar dar andamento, celeridade, foi entrar em
contato com a Cohab via telefone, com o chefe de gabinete. Ele
informou que 1ia trazer aos autos na Ultima segunda-feira uma

manifestacdo e até agora também ndo veio essa manifestacédo.

Estou trazendo ao conhecimento dos Senhores Conselheiros
porgque sabemos que essa ata de registro de precos também é uma
preocupacdo do Executivo, mas o Tribunal vem também fazendo
esforcos para dar solucdo ao caso, porém, a prodépria Cohab estd néo
tumultuando o processo, mas ndo estd trazendo os elementos para nds
instruirmos o processo e finalizarmos, permitindo o retorno do

certame.

Era esse o informe que eu queria fazer ao conhecimento dos

Senhores Conselheiros.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Elio Esteves,

parabéns pela sua atuacdo. Apenas registrando que a matéria néo
estd no Tribunal de Contas na pratica. A suspensdo foi por parte do

Presidente da Cohab.

O Sr. Cons°® Substituto Elio Esteves - A suspensdo foi por

parte da Origem apds o relatdédrio preliminar da Auditoria que
promoveu 16 apontamentos. Ai a prédpria Origem promoveu a suspenséo

“sine die”.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Tenho um comunicado.

Contratacdes diretas por dispensa de licitacdo em regime

emergencial realizadas pela SIURB em 2022
Prezados Conselheiros,

Na 3.232% Sessdo Ordinédria, realizada no ultimo dia 24 de
agosto, trouxe um comunicado expressando preocupagdo sobre o
aumento significativo das contratacdes emergenciais efetuadas pela
Municipalidade neste ano de 2022, em especial no ambito da

Secretaria de Infraestrutura Urbana - SIURB.

Naquela ocasido foram apresentados os dados que comprovavam
esse uso acentuado da contratacdo direta e, também, uma analise
inicial, feita em meu Gabinete, de alguns exemplos de obras
efetuadas pela SIURB em margens de cdbrregos, que representam a
maior parte dos casos das contratagdes diretas. Fol possivel
inferir, em andlise preliminar, que as intervencdes até se faziam
necessarias em algum momento nos casos examinados, mas que ndo se
caracterizavam como situagdes emergenciais do ponto de vista

geotécnico, que justificassem a dispensa de licitacéo.
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Da discussdo havida neste Plendrio, alcancou-se um consenso
de que sé&o pontos de riscos a possivel falta de planejamento no
dmbito da SIURB e a abrupta elevagdo exponencial dos gastos com
contratacdes emergenciais. Sabe-se que, no caso das contratacdes
emergenciais, na maioria das vezes, sdo efetuadas por valores
superiores aqueles que seriam praticados em um procedimento com
licitacdo em que ha competitividade, o que suscita a hipdtese

destas contratacgdes estarem causando prejuizo ao Eréario.

Como resultado do debate havido entre os Conselheiros, o
Relator da matéria, o Conselheiro Eduardo Tuma, de pronto, propds a
emissdo de um alerta a SIURB ainda naquela data “com determinacéo
para que se adote, entdo, a inspecdo especial nessa lista de obras
consideradas, sim, emergenciais e ndo urgentes, Jgue apresentem
algum tipo de risco geotécnico”. Além disso, o Conselheiro também
propds a realizacdo de Mesa Técnica «com o Secretario de

Infraestrutura Urbana, para que fossem discutidos pontos

relacionados as contratacdes diretas.

Embora esses encaminhamentos tenham se dado de forma
recente e ainda ndo se tenha noticia de realizacdo da Mesa Técnica,
sinto-me compelido a wvoltar a tratar do tema, em razdo do
acompanhamento da evolucdao acelerada dessas contratacdes

emergenciais, sem licitac&o, nos Ultimos dias.

Conforme anotei no comunicado anterior, de janeiro a julho
de 2022, haviam sido realizadas 359 contratacgdes emergenciais pela
PMSP, totalizando um gasto publico no valor de RS 1.456.722.631,31.
Desse total, de 359 contratagdes emergenciais, 97 contratacdes
haviam sido realizadas por SIURB, totalizando RS$ 877.074.644,19,
das quais 81, entre essas 97, eram classificadas como Obras em

Areas de Risco.
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Fazendo uma simples atualizacdo dos dados entdo expostos,
considerando agora também as contratacdes de agosto e setembro de
2022, o numero total de contratagdes diretas emergenciais foi para
464 (359 para 464), totalizando R$ 2.313.851.828,05, ou seja, um
acréscimo de 58,8% somente nesse periodo de agosto e setembro. No
dmbito de SIURB, de 97 saltou-se para 141 contratacdes, com o valor
total de RS 1.317.962.708,07, o que representa um aumento de 50,2%,
também apenas no periodo de agosto e setembro. Com esses dados, é
possivel afirmar que, em apenas dois meses, as contratacdes

emergenciais aumentaram mais de 50%.

Salvo melhor Jjuizo, ndo é possivel encontrar Jjustificativa
razoadvel para esta elevagdo t&o acentuada do numero de contratos
emergenciais firmados, principalmente gquando se comparam oS numeros
de 2022 com o histérico de contratagdes anuais desse tipo pela
Prefeitura. Se considerarmos 0s valores contratados
emergencialmente nos ultimos 5 anos, temos o seguinte grafico de
evolucéo dos dispéndios publicos em contratacdes diretas

emergenciais:
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CONTRATAGCOES EMERGENCIAIS NOS ULTIMOS 5
ANOS

R$3.000.000.000,00 R$2.806.090.921,65
-

R$2.313.851.828,05
R$2.500.000.000,00 R$2.308.226.387,75

R$2.000.000.000,00 R$1.831.584.205,79
—
R$1.500.000.000,00

R$1.093.409.977,37

R$1.000.000.000,00 = R$967.572.391,58

R$500.000.000,00

R$(500.000.000,00)

O maior valor da série histdrica analisada deu-se em 2018,
com um pico registrando o gasto total de R$ 2,8 bilhdes. Contudo,
tal valor ndo é pardmetro comparativo e possui Jjustificativa como
um gasto pontual excepcional, que ndo serve de patamar de
referéncia. Isto porgque naquele ano o0s servicos indivisiveis de
limpeza de toda a Cidade (varricdo e limpeza de vias publicas)
estavam sendo licitados e houve uma contratagcdo emergencial desse
objeto, até que fosse ultimado o certame. De modo que existiu uma
situacdo excepcional, que gerou um gasto de R$ 2,1 Dbilhoes.
Excluindo esse outlier da anédlise, o gasto emergencial no ano de
2018 ficaria na casa dos RS$ 700 milhdes, um valor compativel com os

exercicios anteriores e posteriores imediatamente seguintes.

Veja-se que 0s gastos com contratacdes diretas emergenciais

em 2022, com dados parciais, por ainda estarmos em fins de
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setembro, Ja superaram os gastos totais com contratacgdes
emergenciais realizados nos anos de 2020 e 2021, momentos em que se
enfrentavam os periodos mais criticos até agora da pandemia de
COVID-19, wuma situacdo excepcional e desafiadora para todas as
gestdes publicas, na qual se tolerou uma flexibilizacdo nas

contratacdes.

Os recursos publicos para esses gastos estdo concentrados
no item de despesa “obras em area de risco”, contando com 118
intervencdes de SIURB, com o valor total de R$ 1.233.100.181,81 em
2022, de modo que ¢ imperativo que a Subsecretaria de Controle
Externo atue IMEDIATAMENTE, de forma amostral, sobre essas obras
emergenciais, para que, no caso de ocorréncia de
impropriedades/irregularidades, seja possivel que esta Corte atue
preventiva ou concomitantemente, antes que fique estabelecido um

prejuizo irreversivel.

O que eu aponto é a necessidade da Subsecretaria de
Controle Externo atuar imediatamente, de forma amostral, sobre
essas obras emergenciais, que verifigque o que estd ocorrendo em
relacdo a elas. E 1isso o que trago, renovando, reforcando a

preocupacdo que externei anteriormente.

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Vice-Presidente Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Queria concordar com O

Conselheiro Mauricio Faria sobre..

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Presidente .
18 s.o. 28/09/2022 Jodo Antonio Expediente

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Conselheiro Eduardo Tuma,

apenas uma pergunta, para eu indagar o Conselheiro Mauricio Faria.
Vossa Exceléncia faz referéncia as contratacdes diretas, todas a

modalidades de contratacdo direta, ndo é€ Conselheiro?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - No global sim, mas na Siurb eu

vou especificando, inclusive, destacando em relacdo as obras de

intervencdo em cbdrregos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Aquela referéncia de 2018 é

com todas as contratacdes diretas?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Sim, mas com uma desagregacao

de dados, até separar, no caso da Siurb, essas intervencgdes em
cbébrregos que sdo intervencdes que tém um peso, que tém um fator de
risco muito acentuado. Pelo que eu trouxe da outra vez, com fotos,
imagens do Google Maps etc., n&o héd caracterizacdo de situacéao
emergencial. A situacdo é uma que exige alguma intervencdo em algum
momento, mas ndo com caracterizacdo tipificada para todos os casos

de emergéncia.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Devolvo a palavra ao

Conselheiro Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Obrigado, Presidente. Eu disse

que concordo com o Conselheiro Mauricio Faria no comunicado que faz
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a corte neste momento. Farei eu também um comunicado nesse sentido,
e aqui expresso a preocupacdo da relatoria, da pasta e, também,
entendo, deste Tribunal, preocupacdo com essa gestdo. Parece-me que
adotou a forma de contratacgdes emergenciais como implementacdo de
politica publica, o que é muito temerdrio sob a perspectiva do
cumprimento, da obediéncia a legislagdo, quanto ao controle
externo, e, fundamentalmente, preocupacdo quanto ao erario. Faco,

entdo, este meu comunicado.

Sobre as contratacdes emergenciais que vem sendo realizadas
pela SIURB, informo que na Sessdo 3.232, realizada em 24.08.2022,
trouxe para o Plendrio informagdes atualizadas sobre o tema, que
tem sido objeto de preocupacdo recorrente desta Relatoria,
considerando o expressivo valor que tem sido gasto com ajustes
dessa natureza que, por vezes, denotam possivel falta de
planejamento e de ©politicas publicas eficazes ©por parte da

Administracéo.

2- Na mesma linha, manifestou-se o Conselheiro Mauricio
Faria, que salientou os altos montantes que vém sendo gastos pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e destacou as
medidas que entendia salutares e pertinentes que deveriam preceder
tais contratacdes, tal como oS levantamentos geotécnicos e

verificagcdes “in loco”.

3- Como é de conhecimento desse Plendrio, em marco do
corrente ano de 2022 destaquei, por meio de informe, o crescimento
das contratagdes com dispensa de licitacdo da SIURB e SPObras,
salientando, a época, a necessidade de observancia dos requisitos
estabelecidos em lei quando da <celebracdo de contratos de

emergéncia.
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definir,

5- Ato continuo,

de marco de 2022,

6- Ademais,

7- Ainda,

tais como objeto,

foi realizada,

extraplano,

partes,

em
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4- Em 16 de marco de 2022, por proposta minha, desta
relatoria, acolhida pelo Pleno, foi emitido o primeiro alerta a
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

por meio do Oficio GAB.ET 2013/2022, de 18

todas

dos contratos emergenciais firmados nos anos de 2019, 2020,

2022, valor, prazo e numero do p

Técnica para tratar das contratagdes emergenciais.

em 19 de abril de 2022, foi determinada p

foli determinado a SIURB o envio de todos os dados

2021 e

rocesso

em 31 de marco de 2022, Mesa

or este

a realizacdo de procedimento de fiscalizagdo na modalidade

as contratagdes emergenciais

firmadas no periodo compreendido entre agosto de 2021 a junho de

englobam o valor de RS 900 milhdes de

segundo informacdes da Coordenadoria VII deste Tribunal.

2022, ajustes que, somados,
reais,

8- Para tanto,
relatério preliminar

foli instaurado o ETCM 5781/2022

encontra-se em fase de elaboraca

Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle.

9- Em decorréncia do mencionado informe trazido

emisséao de
Infraestrutura
Mauricio Faria

contratacdes

alerta
Urbana,

sobre os

Plenadrio em 23 de agosto de 2022 por este Relator,

para

, cujo
o pela
a este

foi proposta a

a Secretaria Municipal de

incluindo as propostas do Cons

procedimentos

com um maior grau de certeza, os riscos envolvidos

local gque demande intervencdes por parte do Municipio, a

elheiro

que deveriam preceder as
emergenciais que envolvam “obras geotécnicas”, com

destaque para a necessidade de adogdo de um modelo que permita

em cada

fim de
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restar caracterizada, com rigor, a situacdo de emergéncia qgue

fundamenta o ato de contratacao.

10- O Alerta, cuja redacdo foi feita de forma conjunta
entre a assessoria do meu gabinete e a do Conselheiro Mauricio

Faria, foi emitido no dia 30 de agosto de 2022.

11- Além disso, propus, na mesma sSessdo, a realizacdo de
mais uma Mesa Técnica, para que seja construida uma metodologia de
trabalho a ser adotada pela SIURB e SPObras, tendo por base a que

foi utilizada para as Obras de Artes Especiais (OAEs) .

12- Acolhida a proposta, foi enviado e-mail a todos os
Interessados, convocando a Mesa técnica para o dia 08 de setembro

de 2022.

13- Contudo, apds dialogos estabelecidos com a
Subsecretdria de Fiscalizacdo e Controle, Luciana Guerra, e visando
dar efetividade a mesa técnica, entendeu-se por bem, adid-la até
que seja emitido o relatdério preliminar pela Coordenadoria VII
(cuja previsdo final é outubro de 2022, até o final, entédo, do

corrente més) .

14- Com efeito, nota-se que esta Corte de Contas tem
exercido o seu papel de fiscalizacdo e controle concomitante sobre
as contratacdes emergenciais da SIURB, com acdes iniciadas desde
2021, sendo que a proposta de definicdo de metodologia para acepcgdo
das &reas de risco - encaminhada no ultimo alerta de 30 de agosto
de 2022, possibilitard a Municipalidade aferir, com maior grau de
certeza, as situacdes que demandam atuacdo por intermédio de
contratos emergenciais, excluindo-se aquelas de urgéncia que,
apesar da necessidade, devem ser objeto de licitacdo, ainda que em

carater prioritéario.
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15- Por essas razbes, entendo que a urgéncia enfatizada
pelo Conselheiro Mauricio Faria nesta oportunidade tem fundamento,
destacando que a conclus&o dos trabalhos e confeccédo de relatdrio
preliminar encontra-se em fase conclusiva, no ambito do TC

5781/2022.

Ndo sé& para concordar com o Conselheiro Mauricio Faria,
como dialogar com os colegas no Plendrio para que o Tribunal haja
de forma ainda mais efetiva em relacdo a essas contratacdes
emergenciais. Ndo é crivel a este Relator que de uma gestdo para
outra - as gestdes anteriores ndo se utilizaram desse expediente -
mesmo num momento de crise pandémica, o que poderia ocasionar néo
sé nessa A&rea, mas em tantas outras &reas, como fol na &rea da
saude, um gasto emergencial. Mas, fundamentalmente, essa gestdo que
ja teve o dispéndio de mais de dois bilhdes e trezentos milhdes de
reais somente em obras emergenciais, qgque sdo contratadas de forma
direta. N&do me é crivel que sé essa gestdo tenha se atentado para

aquilo que é emergencial na cidade de S&o Paulo.

Aqui faco finalmente essa distincdo que foi feita pelo
Conselheiro Mauricio Faria para que haja uma divisdo entre aquilo
que é emergencial e aquilo que é urgente. O que é urgente precede a
licitacdo, ainda que de forma prioritédria, mas hd a necessidade de
se atender a legislacdo quanto a realizacdo sim de uma licitacéo
para execucdo dessas obras. Entdo, a preocupacdo aqui permanente ha
mais de um ano quanto a essa agdo e opcgdo da gestdo de contratar

emergencialmente num montante desse tamanho.

E isso que eu gostaria de colocar no Plenadrio deste

Tribunal.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Uma primeira questdo é essa

sintese gque o Conselheiro Relator faz. Parece-me gque expressa bem a
realidade que estamos enfrentando, que é a adocdo pela Prefeitura
Municipal de S&o Paulo da contratacdo emergencial como politica
publica, violando o preceito constitucional da licitacdo. H&, de
fato, indicios disso, de gque h& uma pratica generalizada de

contratacdes emergenciais por parte da administracdo municipal.

Com relacdo aos dados que o Conselheiro Presidente
mencionou, a serem melhor explicitados, qgueria sinalizar o
seguinte: que, no meu comunicado anterior, fiz um levantamento
referente ao periodo de janeiro a julho de 2022. Nesse periodo de
janeiro a Jjulho de 2022, haviam sido realizadas 359 contratacdes
emergenciais em toda a Prefeitura Municipal, totalizando um gasto
publico global no valor de RS 1.456.722.631,31. Desse total de 359
contratacdes emergenciais, 97 contratacdes haviam sido realizadas
por Siurb, totalizando R$ 877.074.644,19, sendo que, dentre essas
97 contratacdes de Siurb, 81 eram classificadas como obras em &areas
de risco, que s&o justamente essas obras basicamente em cdérregos,

sem caracterizacdo técnica da situacdo emergencial.

Bem. Nessa atualizacdo de dados que trago considero agora
as contratacdes de agosto e setembro de 2022. Aquele levantamento
anterior cobria de janeiro a julho de 2022. Agora acrescento os
dados de agosto e setembro de 2022. O nUmero total de contratacdes
diretas emergenciais para a Prefeitura como um todo foi para 464,

de 359 para 464, totalizando agora R$ 2.213.851.828,05, ou seja, um
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acréscimo de 58,8% somente nesse periodo de agosto e setembro,

praticamente 60% em termos de um salto s em agosto e setembro.

No &mbito da Siurb, de 97 saltou-se para 141 contratacodes,
com o valor total de R$ 1.317.962.708,07, o gque representa um
aumento de 50,02%, ou seja, na Siurb aumentou também 50% apenas

considerando os dados de agosto e setembro de 2022.

Com esses dados, ¢é possivel afirmar que, em apenas dois
meses, as contratacdes emergenciais aumentaram mais de 50%. Esses
sdo os dados. H&, de fato, uma aceleracdo e um pico de contratacdes
emergenciais que apontam nessa direcdo, ou seja, de que a
Prefeitura transforma a contratacdo emergencial em ©politica
publica, e, no caso da Siurb, a Siurb acompanha esse arranque de
contratacdes emergenciais também com um salto extraordinario de um

aumento de mais de 50% apenas em agosto e setembro.

Eu acho que ndés temos que fazer algo, ndés temos qgue
conseguir conter esse impulso de contratagcdes emergenciais que néo
estdo justificadas tecnicamente. Isso é um desafio para o controle
externo. Vejam as quantias envolvidas. Sdo quantias muito altas e
com esse risco todo, ou seja, quando se contrata emergencialmente
sem licitacdo, perdem-se o0s beneficios da licitagcdo e esses
beneficios envolvem obter precos melhores nas contratacdes. Eu acho
que é essencial que a Auditoria esteja completando esse relatdrio
preliminar, que, segundo o Relator, estd previsto para o final de
outubro, ou seja, Ja& estamos esgotando o prazo para esse relatdrio
preliminar e esse relatdrio preliminar deverd trazer uma primeira
andlise da Auditoria a respeito desse fendmeno. O gque esta

ocorrendo?
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - S6 uns parénteses,

Conselheiro Mauricio Faria. Nés haviamos, sem querer atrapalhar,
mas para ajudar na repeticdo de Vossa Exceléncia, deliberado, por
sugestdo, se ndo me falha a membéria, do Conselheiro Domingos
Dissei, em pleno que a Siurb deveria a cada emergéncia comunicar
antecipadamente a esta Corte, portanto, ao Relator da matéria, a
emergéncia a ser decidida pela Administracdo, que foi exatamente
alguns meses atrads uma medida objetiva para tentar conter essa
firia administrativa pelas emergéncias. Eu apenas faco esses
parénteses para depois o Conselheiro Eduardo Tuma até informar se
essa medida do Tribunal de Contas estd sendo cumprida pela

Administracdo. Devolvo a palavra a Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Exatamente, Conselheiro

Presidente, ocorreu 1isso e essa preocupacdo, esse encaminhamento,
porque nas emergenciais ndés verificamos também que, muitas vezes,
gquando se sabe do registro administrativo da contratacdo a obra jéa
estd realizada, entdo, é preciso que se tenha um mecanismo de
registro administrativo da intencdo técnica de fazer, ou seja, da
decisdo de fazer uma vez tomada antes da intervencdo feita, da obra
ser executada, mas uma vez tomada a decisdo de realizar a obra
emergencial, qgque 1isso tenha um registro que permita ao controle
externo estar ciente dessa intensdo de contratar emergencialmente
de realizar obra emergencial para ele poder atuar em termos
preventivos ou concomitantes, porque sendo é guase que um
condenac¢do a ndo concomiténcia, porque se a obra Ja estd pronta
quando se explicita administrativamente a contratacdo emergencial,

como diz a expressdo, “Inés é morta”.

E um desafio muito grande. HA& aquele fendmeno mais amplo

que é uma Prefeitura com muitos recursos, com muita receita em que
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h4d uma pressdo por gastar e por gastar, muitas vezes, sem
planejamento, sem uma observancia estrita da legislacdo pertinente.

E muito desafiador, muito dinheiro publico envolvido.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Eduardo Tuma.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - S6 para dizer que a Prefeitura,

j& que é um alerta e uma recomendacdo, mais do que isso, foi uma
determinacdo deste Tribunal, a Prefeitura continua descumprindo
esse comunicado “a priori” das contratacdes emergenciais. Questiono
os colegas, até por duvida mesmo, como fazer com que a Prefeitura

cumpra essa determinacdo do Tribunal.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Talvez, Conselheiro Eduardo

Tuma, ndo sel se seria o caso, mas baseado nesse informe minucioso
do Conselheiro Mauricio Faria complementado por Vossa Exceléncia,
de, a partir desses informes dos ilustres colegas, formular algumas
questdes sobre obras ja& realizadas para que eles possam Jja ir
preparando e informando esta Corte de Contas o que motivou aquelas
obras, porque o que se infere de todas as informacdes é que
continuam acelerados os processos de contratacdo direta, com
dispensa de licitacdo, justificando emergéncia em obras que ndo séao

emergentes.
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O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - A esses processos daquilo que ja

foi realizado nés temos, inclusive, acesso pelo prdéprio Tribunal,
pelo nosso sistema, mas aqui se trata do futuro, daquilo que esté
por vir. E claro que a dificuldade de se identificar nesses mais de
dois bilhdes de reais o que era efetivamente emergéncia e o que era
urgente, mas ndo sé isso. Ndo sb6 aquilo que ja foi, mas aquilo que
estd por vir. Essa é também a minha preocupacdo e a preocupacgdo
aqui expressa pelos colegas, quanto as novas obras emergenciais.
Por qué? Se se caracterizou politica publica de forma generalizada
na Prefeitura adotar esse expediente, isso ndo vai parar agora. A
minha ideia seria exatamente esta: fazer com que a Prefeitura
estabelecesse a partir de agora um critério objetivo e informasse

este Tribunal “a priori” e ndo “a posteriori”.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Eu acho que é 6bvio gque nods

temos que reafirmar o alerta e as determinagdes contidas naquele

alerta.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Mauricio Faria.

O Sr. Cons°® Mauricio Faria - Apenas para recapitular,

naquele informe anterior que foi feito, que meu gabinete fez, foi
feito um levantamento de determinadas intervencdes e contratacdes
emergenciais em cdbébrregos. Nesse levantamento, foi possivel

recuperar as fotos do Google Maps de dez anos atradas do local da
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intervencdo. Na verdade, ficava muito caracterizado o seguinte: as
fotos do Google Maps de dez anos atras e as fotos do Google Maps
recentes, bem recentes, mostravam uma situacdo basicamente a mesma.
Ndo havia uma caracterizacdo geotécnica de realidade de contratacéo
emergencial. Havia uma situacdo precaria de beira de cdrrego que
demandaria algum tipo de obra em algum momento. N&o havia uma

caracterizacdo geotécnica de emergéncia.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - E a constatacdo da falta de

planejamento.

O Sr. Cons°® Mauricio Faria - E a falta de planejamento e

também da caracterizacdo forcada agora da contratacdo emergencial,
porgue uma situagcdo de beira de cbébrrego que estd ha dez anos
estabilizada basicamente com a mesma configuracdo, de repente,
surge o corre-corre de gque had uma emergéncia a ser tratada, a obra
feita, inclusive, de uma maneira muito improvisada, sem projeto,
muitas vezes, com a execucdo da obra demandando gastos excessivos,
desperdicio. Essa ¢é a realidade que estd em andamento. Como se

falava anteriormente, é a “festa do caqui”. E isso.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Passemos a fase..

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Tenho mails um comunicado,

Presidente.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Tem Vossa Exceléncia a

palavra.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - 1. Em 25 de outubro de 2021,

enviel o Memorando GAB/ET 109/2021 a Subsecretaria de Fiscalizacdo
e Controle - SFC, determinando a instauracdo de Auditoria
Transversal referente ao empréstimo obtido pela Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo Jjunto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, considerando o universo de editais,
contratos e aditivos, cujos recursos se destinam a politicas

publicas implementadas no dmbito do Programa Avanca Saude.

2. No mesmo Memorando, solicitei & Presidéncia do
Tribunal autorizacdo para formacdo de um grupo de Auditores para
atuacdo na referida fiscalizacdo, na linha do j& realizado pela
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle para o tratamento dado aos
processos referentes ao combate a Covid-19, dedicando tratamento

especial a matéria. A demanda foi incluida no PAF 2022.

3. A instrucdo do TC <contou com a colaboracdo da
Secretaria Municipal de Satde, a qual foi por mim oficiada,
apresentando os documentos indispensédveis a realizacdo dos

trabalhos de auditoria.

4. Ressalte-se que a realizacdo do projeto vinculado ao
empréstimo obtido pela Municipalidade requer a coparticipacdo do
Erario, sendo esse aspecto determinante a afirmacdo da competéncia
desta Corte de Contas para atuar na fiscalizacdo do uso de tais

verbas.

5. A atuacdo do Tribunal se deu no sentido de aferir a

conformidade da execugcdo de projeto envolvendo recursos do BID e
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contrapartida da Administracdo Publica, a partir de amostragem de
vasto universo de contratacdes e com o intuito de encontrar
eventuais indicios de incorregdes ou irregularidades que possam dar

ensejo a trabalhos especificos.

6. Oportuno lembrar que a contratacdo junto ao BID se
deu em momento anterior a pandemia de COVID-19 que assolou o mundo
e, no caso de S&do Paulo, trouxe amplos e complexos desafios a

partir de marco de 2020.

7. Esse fator, significativo e inesperado, afetou
sobremaneira a execucdo de politicas publicas, especialmente no
dmbito da satde. Assim, imperioso reconhecer que o Projeto Avancga
Saude, justamente em razdo do periodo pandémico, passou por algumas

adaptacdes em face do enfrentamento da pandemia.

8. Feitos esses esclarecimentos, i1nformo ao Plenario
desta Corte que a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
apresentou o Relatério de Auditoria Combinada relativo aos
trabalhos mencionados, os quais contaram com andlises de dados por
meio da identificacédo, verificacdo, apuracdo e comparacdo das
informacdes disponibilizadas, abrangendo os diversos aspectos

relativos a execugdo do Programa Avanca Saude SP.

9. Além disso, buscou-se identificar as acdes e
condigdes planejadas para o Programa comparativamente com a
execucgao realizada até o término do exercicio de 2021,
desenvolvendo-se listagens, checklists, relatdérios e graficos de

maneira a avaliar os aspectos previstos no escopo da auditoria.

10. Igualmente relevante, registro que foram realizadas
visitas in loco em 12 (doze) unidades ou servicos de saude, com
aplicacdo de formulédrio eletrdénico para interacdo com Conselheiros

Gestores de diferentes estabelecimentos da rede municipal.
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11. De acordo com as conclusdes do Relatdrio da SFC,
providéncias de trés naturezas podem vir a ser tomadas, a saber: a)

determinacédo; b) recomendacdo; e, c) ciéncia.

12. A titulo de determinacdo, sugere a SFC que a
Secretaria Municipal de Saude proceda a publicizacéo de
instrumentos contratuais ligados a matéria objeto de seus

trabalhos.

13. Como recomendacgdes, apresenta 9 sugestdes. Dentre
elas encontramos medidas ligadas a publicizacdo de documentos, a
ampliacdo da transparéncia, a adocdo de melhores praticas de
conformidade e a apresentacdo de planos de agcdo gue demonstrem
efetivo planejamento na aplicagcdo dos recursos advindos da

contratacao.

14. Por fim, sugere a SFC que a SMS seja cientificada a
respeito da ndo observidncia de padrdo de pintura interna e externa
de equipamentos publicos da &rea de saude previstos no Manual de

Identidade Visual da Rede de Atencdo Béasica.

15. Para além das conclusdes ora informadas, o Relatédrio
esclarece que a Origem tomou ciéncia dos achados, asseverando que a

eles se reportard quando da completa realizacdo do contraditério.

16. Assim, no sentido de dar regular andamento ao feito,
informo que oficiarei a Origem para que tenha formal ciéncia do
inteiro teor do trabalho da auditoria, bem como para que, querendo,
ofereca esclarecimentos adicionais que possam elucidar detalhes dos

apontamentos da SFC, a fim de que esta emita nova manifestacdo.

17. Por todas as razdes expostas, registro gue ©s
trabalhos objeto desta comunicacdo ao Pleno se mostram fundamentais
a promocdo de ajustes que permitam o aprimoramento das praticas

levadas a efeito pela Secretaria Municipal de Saude.
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18. De igual modo, a medida reforca o papel desta Corte

de Contas, no sentido de acompanhar de maneira amostral politicas
publicas de amplo espectro, executadas no é&ambito de relevante
programa na &area da salde, sem prejuizo de fiscalizacdes pontuais

de determinadas contratacdes.

Esse era o informe em relacdo ao Programa Avanca Saude e ao
empréstimo do BID com contrapartida da Prefeitura Municipal. Era o

que tinha a informar.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Pela ordem, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Pela ordem, Conselheiro

Mauricio Faria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Senhor Presidente, eu entendo

que esse informe.. Eu tenho em conversas, inclusive, com
Conselheiros e com outras pessoas, me colocado o seguinte: eu acho
que €& necessario, aliéds, ¢é imprescindivel procurar analisar,
pesquisar, sistematizar por que a Prefeitura do Municipio de Sé&o

Paulo teve um nivel de resposta tdo bom a pandemia de covid-19.

N6és tinhamos antes da pandemia uma Secretaria da Saude com
dificuldades de gestdo, de planejamento, de operacionalizacdo e sob
uma pressdo gigantesca do tsunami da covid-19. A Secretaria
Municipal de Saude conseguiu se adaptar aquela situacdo dificilima,
aquela pressdo 1inaudita e dar respostas que se revelaram no
andamento do processo respostas positivas, muito positivas. Ha

certas dados de que a cidade de S&o Paulo é uma das grandes cidades
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do mundo que melhor respondeu a covid-19, o gque n&o é pouca coisa.

E muita coisa.

Até agora n&do se sabe exatamente por que houve essa
resposta positiva da Prefeitura, da Secretaria da Satde. O que se
sabe é que houve uma concentracdo de esforcos, de capacidades de
gestdo. O Tribunal, inclusive, colaborou com isso, o Tribunal de
Contas. O fato é gue se conseguiu dar essa resposta. Parece-me que,
dentro dessa capacidade de resposta, a parceria com o BID é algo
essencial porque a parceria com o BID visava a dois elementos que
me parecem essenciais na salde contemporaneamente: o primeiro é
gestdo é a adogcdo de técnicas, praticas, concepgdes de gestédo
modernas, atualizadas: capacitar a Secretaria da Saude para dar
saltos de capacidade de gestdo; e o segundo elemento ¢é usar
tecnologia na saude, que é o que a medicina privada ja& vem fazendo
com muita intensidade: as teleconsultas, as cirurgias orientadas
remotamente, prontuadrios eletrdnicos, uma série de usos da
tecnologia para otimizar a resposta aos pacientes, otimizar a

resposta no servigco de saude.

Parece-me que essa parceria com o BID estd tendo um papel
de modernizacdo muito importante, mas 1isso precisa ser melhor
analisado, melhor explicitado. Eu acho gque o municipio teve essa
oportunidade, tem ainda a oportunidade de sistematizar essa
experiéncia. Eu entendo que o principal portador dessa experiéncia
é o Secretédrio Edson Aparecido. Ele teve essa decisdo pessoal de
retornar para a politica partidaria, mas devemos esperar que haja
esse esforco de andlise. E preciso analisar por que se respondeu
tdo bem e o que pode e deve ficar no ambito da Prefeitura e da

Secretaria Municipal de Satde.
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Eu tenho uma preocupacdo muito grande com 1isso porque
insisto: acho que ha oportunidades muito especiais que foram

criadas sob o tsunami da covid-19.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Passemos a fase dos

referendos. Desculpem-me. O Conselheiro Roberto Braguim tem a

palavra.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Na fase de comunicacdes, eu

requeiro ao Egrégio Plendrio agendamento de sessdo extraordinéria
para o proéximo dia 19 de outubro para apreciacdo das contas da SP

Negdcios do exercicio de 2019.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Ndo havendo nenhuma

objecdo, fica agendado para o prdéximo dia 19 de outubro o processo
e-TCM 9201/2020 referente as contas da SP Negbcios, na relatoria do

Conselheiro Roberto Braguim.

Nos referendos de hoje, hé&d um referendo do Conselheiro
Roberto Braguim e outro referendo do Conselheiro Mauricio Faria. O
(o]

Conselheiro Roberto Braguim traz para esta sessdo o TC n

15242/2022.

O Sr. Cons°® Roberto Braguim -

Processo TC n.°: 15.242/2022 - SUSPENSAO E RETOMADA

Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n.°

028/2022
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Interessados: Secretaria Municipal das Subprefeituras,

Ricardo Fatore de Arruda e Bruno Conrado do Espirito Santo

Objeto: Servigos técnicos de requalificagcdo de quadras
poliesportivas localizadas em areas municipais, parte integrante da
requalificacgéao das instalacgdes publicas que estéo sob

responsabilidade da Secretaria Municipal das Subprefeituras.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Nenhum Conselheiro

registrou destaque nessa matéria, portanto eu passo a proclamacgio..
Desculpem-me. H& também uma proposta de retomada. Passo a palavra

ao Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - E um despacho, digamos,

duplo. Primeiro, no sentido do referendo da suspensdo, mas ocorre
gue nesse interregno de apenas alguns dias, dois ou trés dias, ja
na segunda-feira, a Secretaria das Subprefeituras entrou com uma
peticdo dizendo que ia aquiescer com relacdo a mudanca que é de
ordem estritamente técnica, ¢é de engenharia, que ia obedecer a
recomendacdo do Tribunal e assim deve estar sendo feito. No
entanto, eu estou determinado aqui - por conta disso, eu poupo
Vossas Exceléncias de me ouvirem alongadamente por uma qguestédo
evidentemente técnica, Jj& resumindo aqui toda a questdo. Eu,
apenas, com fulcro no pronunciamento da &area técnica, por ndo mais
persistirem os motivos que ensejaram a paralisacdo do certame,
entendo que a ordem de suspensdo comporta revogacdo pelo Plenario
para prosseguimento do Pregdo Eletrdénico n® 28/SMSUB/COGEL/2022,
com fundamento no parédgrafo 2° do artigo 113 da Lei n°. 8666/93,
combinado com o inciso XVII do paragrafo uUnico do artigo 31 do

Regimento Interno deste Tribunal, condicionada, por necessario, a
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efetiva alteracdo dos respectivos itens do Edital gquando da sua

nova publicacéao.

Dé-se ciéncia, por e-mail e 1intime-se por oficio, a

Secretaria Municipal das Subprefeituras para conhecimento.

Determino, ainda, que a SCE acompanhe, quando da nova
publicacédo, se foram operadas as referidas modificagdes e adotadas

as recomendacdes indicadas.
Esse é o despacho, Senhor Presidente.
[REFERENDO OFICIAL]

I - Submeto aos senhores Conselheiros, concomitantemente,
para referendo o Despacho de Suspensdo por mim proferido na data de
23/09, devidamente publicado no DOC de 24/09 e a proposta de
Retomada, nos autos da Representacdo apresentada por Ricardo Fatore
de Arruda a este Tribunal em face do Edital do Pregdo Eletrdnico
n.° 028/SMSUB/COGEL/2022, cujo objeto ¢é contratacdo de servigos
técnicos de requalificacdo de gquadras poliesportivas localizadas em
areas municipais, parte integrante da requalificacgéo das
instalacdes publicas que estdo sob responsabilidade da Secretaria
Municipal das Subprefeituras - SMSUB, com critério de julgamento de

menor preco global por lote.

IT - Alega o Representante, em sintese, o equivoco no
dimensionamento da resisténcia do concreto, gquando estabelece o
Edital que seja fck = 40 mpa, bem como a restritividade quanto as
condicgdes da Capacidade Técnico Operacional, na medida em que exige

responsaveis técnicos distintos para cada lote.

I1T - Encaminhada para analise e manifestacéo da
Subsecretaria de Controle Externo - SCE deste Tribunal, em seu

Relatério Preliminar, a Area Técnica concluiu pela procedéncia da

Representacdao no tocante aos referidos itens por ndo estarem
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justificadas as exigéncias dispostas no Edital, tanto para a
resisténcia do material a ser utilizado, quanto para a Capacidade

Técnico Operacional. Segundo aquele &érgédo, ndo estdo justificadas a

A\Y ”

inclusdo do item 11.5.2., alineas “a” e “b” e o emprego do concreto
fck 40mpa na composicdo do piso das quadras, nem tampouco a adogédo
do item de servico concreto fck 25 mpa - virado na obra ao invés de
concreto fck 25 mpa - usinado, uma vez que a solucdo adotada na
planilha orcamentdria da SMSUB se mostra cerca de 20% mais onerosa.
Quanto ao outro argumento, em gque pese ndo haver incompatibilidade
da disposicdo do Edital com o regulamento do Conselho Federal de
Engenharia e Agronomia - CONFEA vigente, entende-se que a exigéncia
de um responsavel técnico distinto para cada lote é restritiva, o

que reclamaria a apresentacdo de Jjustificativa técnica.

IV - Assim, com fulcro na manifestacdo da &rea técnica, que
demonstrou a plausibilidade das razdes expostas na peca inicial,
bem como diante da presenca do periculum in mora, decorrente da
data agendada para a abertura do Certame, vi-me compelido a,
naquele momento, DETERMINAR a Suspensdo “Ad Cautelam” do Pregao
Eletrénico n.° 28/SMSUB/COGEL/2022, com fundamento no artigo 19,
inciso VIII da Lei n.° 9.167/80 e 196 do Regimento Interno deste

Tribunal, de modo a evitar riscos e prejuizos ao Eréario.

V - Oficiada, a Secretaria Municipal da Subprefeituras
ingressou na data de ontem, 27/09, com resposta, informando que
providenciou a alteracdo do Edital para efetuar as correcdes do
Edital em consonancia com o apontado por esta Casa, adotando o fck
25mpa ao invés do 40mpa e o fck 25 mpa - usinado ao invés do virado
e, também, para excluir a clédusula gue exigiu um responsavel

técnico distinto por Lote.

VI - Assim, com fulcro no pronunciamento da area técnica,

por ndo mais persistirem os motivos gque ensejaram a paralisacdo do
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Certame, entendo que a ordem de Suspensdo comporta Revogacdo pelo
Plenario, para prosseguimento do Pregédo Eletrdnico n.°
28/SMSUB/COGEL/2022, com fundamento no paragrafo 2° do artigo 113
da Lei n°. 8666/93, combinado com o inciso XVII do paragrafo Unico
do artigo 31 do Regimento Interno deste Tribunal, condicionada, por
necessario, a efetiva alteracdo dos respectivos itens do Edital

quando da sua nova publicacdo.

VII - Dé-se ciéncia, por e-mail e intime-se por oficio, a
Secretaria Municipal das Subprefeituras para conhecimento.
VIII - Determino, ainda, que a SCE acompanhe, gquando da

nova publicacdo, se foram operadas as referidas modificacdes e

adotadas as recomendacdes indicadas.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Vice-Presidente Eduardo Tuma no despacho proferido pelo Conselheiro

Relator Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu voto com Conselheiro Roberto

Braguim.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Como vota o

Conselheiro Mauricio Faria®?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Elio Esteves?
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O Sr. Cons®° Substituto Elio Esteves - Acompanho o Relator

pela suspensdo e pela retomada.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Fica assim proclamado o

resultado:

Por unanimidade, o Pleno referenda a medida anteriormente
proferida pelo Conselheiro Roberto Braguim de suspensdo e, ao mesmo
tempo, a retomada do Pregdo Eletrdnico 028/2022, obviamente

condicionada as alteracdes propostas pelo Relator.

Passemos agora ao item do Conselheiro Mauricio Faria, que
traz para esta sessdo um referendo. Trata-se dos TCs 14.024/2021 e

15.062/2022.

O Sr. Cons® Mauricio Faria -

Processos TC n.°s: 14.024/2021 e 15.062/2022 - SUSPENSAO

Edital do Pregdo Eletrénico n.° 08.005/2021 - Ata de

Registro de Pregos

Interessada: Empresa de Tecnologia da Informagdo e

Comunicagdo do Municipio de S&o Paulo - Prodam

Objeto: Servicos de infraestrutura com manutencao
corretiva, manutengcdo preventiva, instalacdes, desinstalacgodes,
remanejamentos e execugdo de projetos em rede de telefonia, légica
e elétrica, compreendendo, ainda, o fornecimento e instalagdo de
equipamentos GPON (Gigabit Passive Optical Network) para a

administragcdo direta e indireta do municipio de S&do Paulo.
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[REFERENDO OFICIAL]

Submeto aos Senhores Conselheiros, o despacho de suspenséao
de licitagdo por mim prolatado em 27/09/2022 e, em seguida, enviado
a publicacdo, nos autos dos TCs 14024/2022 e 15062/2022, que tratam
do Pregdo Eletrénico n°® 08.005/2021, procedimento instaurado pela
Empresa de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de
Sdo Paulo (Prodam) para formacdo de Ata de Registro de Precos (RP)
para futura e eventual contratacdo de empresa especializada em
servicos de Infraestrutura com manutencdo corretiva, manutencédo
preventiva, instalacdes, desinstalacdes, remanejamentos e execucdo
de projetos em rede de telefonia, ldégica e elétrica, compreendendo,
ainda, o fornecimento e instalacdo de equipamentos GPON (Gigabit
Passive Optical Network), para a Administracdo Direta e Indireta do
Municipio de S&do Paulo, pelo periodo de 12 meses, nos termos a

seguir:

Quando do recebimento do Relatdério Prévio de Auditoria
(15/09/2021) e em face da data designada para a abertura do Pregédo
Eletrdnico (17/09/2021, as 10h), determinei o encaminhamento de
oficio a Origem, na pessoca do seu Diretor Presidente, com a méxima
urgéncia, para que se manifestasse antes do inicio da referida

sessdo de abertura. (peca 10).

Nesta ocasido, a proépria Prodam decidiu pela suspensdo do
procedimento licitatério, com O intuito de esclarecer ©os
apontamentos feitos por este Tribunal, solicitando, ainda, a
realizacdo de Mesa Técnica nos termos da Res. 18/2019, o que foi

deferido (peca 18).

Apds a realizacdo da referida Mesa Técnica, em 14/10/2021,
bem como apresentadas duas manifestacdes por parte da Prodam, a

Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle concluiu pela manutencdo
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unicamente do apontamento constante do item 2.1 do Relatédrio

Preliminar (item 4.3 da conclusdo do Relatério de Peca 21).

Considerando a existéncia desse apontamento remanescente
(peca 46), a Origem foi novamente oficiada ©para apresentar
esclarecimentos especificos e/ou documentacdo suplementar, cuja

resposta foi juntada na peca 59 dos autos.

Apds ampla instrugcdo e discussdo dos aspectos técnicos que
embasaram a licitacdo e ponderando todos os elementos trazidos aos
autos, entendi que as justificativas técnicas juntadas permitiam a
Origem dar prosseguimento ao certame, tendo estipulado a
recomendacédo de proceder “atualizacdo de alguns procedimentos, como
pesquisas de demanda e de precos de mercado”, devendo esses
subsidios serem encartados ao processo administrativo interno com a
devida Justificativa, de forma a evitar eventuais prejuizos,
garantindo o atendimento dos objetivos dessa e de futuras

contratacdes (peca 64 — TC 14024/2021).

Eis que, tendo sido republicado o edital e designada nova
data de abertura da licitacdo (15/09/2022), a Auditoria deste
Tribunal promoveu nova analise, concluindo pela persisténcia de
algumas das infringéncias j& apontadas, sendo Oficiada a Origem

para manifestacdo em 24 horas.

Acrescente-se que, a respeito deste mesmo certame, foi
recebida a Denuncia andénima autuada sob o numero de TC 15062/2022,
originadria da Ouvidoria deste Tribunal, alegando que a licitac&o em
tela “foi previamente definida para ter como vencedora a empresa
LPM Informédtica, tendo como fornecedora a fabricante Furukawa. A
alegacdo é de que as especificacdes de alguns itens do edital sé
poderiam ser atendidas pela fabricante Furukawa, o que, conforme a

dentncia feita, frustraria a competitividade e encareceria
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indevidamente a contratacdo, causando a prejuizo milionadrio ao

erario (peca 2, fls. 1/3)” (peca 8 dos autos do TC 15062/2022).

Assim, determinei, também neste caso, o encaminhamento de

Oficio a Origem para manifestacdo no prazo de 24 horas.

Até o momento da prolacdo do presente despacho, ndo houve

juntada de manifestacdo da Origem nos referidos TCs.

Entretanto, em consulta ao Diario Oficial da Cidade de
27/09/2022, verificou-se que a Origem, a seu critério, determinou o
adiamento sine die da licitacdo em andlise “para que a Empresa
possa melhor avaliar e manifestar-se quanto ao Despacho exarado
pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo para este

processo”.

Pois bem: em relacdo ao TC 14024/2021, mesmo apds a ampla
instrucdo dos autos, com reiteradas oitivas da Prodam e também a
realizacdo de Mesa Técnica, concluiu, assim, a Subsecretaria de

Fiscalizacdo e Controle, na peca 94:

“Apds a andlise das manifestacdes encaminhadas pela Prodam
(peca 89), consideram-se os apontamentos destacados nos itens 2.5,
2.0 e 2.7 superados, o item 2.3 passivel de superacdo e o0s itens
2.1, 2.2 e 2.4 mantidos na forma como foram expressas na concluséo

da peca 21:

4.2. A justificativa técnica apresentada é deficiente e ndo
dispde dos elementos técnicos necessarios para a definicd&o do
objeto, evidenciando falhas no planejamento em desatendimento ao
disposto no art. 4°, IV, art. 14 e art. 19, e II, do RILC (item

3.2.2.6); apontamento mantido

4.4, 0 quantitativo previsto nao foi devidamente

justificado, com a demonstracdo da real necessidade, desatendendo o
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disposto no § 3° do art. 17 e art. 18 do RILC (item 3.2.4);

apontamento mantido

4.6. A metodologia para a obtencdo do wvalor estimado da
contratacdo ndo seguiu o0s procedimentos previstos no RILC,
notadamente acerca da discrepancia em um dos orcamentos, em afronta
ao art. 27, 8§ 1° e 2°, do RILC. Consequentemente, ndo foi atendido
0 art. 66, § 2°, II, da Lei Federal n° 13.303/16, o art. 7°, II1,
do Decreto n° 46.662/05 e o e art. 4° do Decreto n°® 44.279/03 (item

3.2.7); apontamento passivel de superacdo

4.9. A vedacdo a participacdo de empresas constituidas em
forma de consércios ndo foi devidamente justificada, mostrando-se
restritiva, em afronta ao disposto no art. 6°, 1, do RILC (item

3.3.3.2); apontamento mantido.”

Além disso, nos autos da Denuncia TC 15062/2022, a
Auditoria em seu Relatdério Prévio manifestou-se por sua procedéncia

parcial gquanto aos itens 2.1 e 2.2, a saber:

“2.1 Varios itens, dentre eles Patch Panel de Voz 30 50
portas, exigem que o fabricante deverd possuir certificacdo ISO

9001 e ISO 14001; e

2.2 O item n°® 3.13.15 do Termo de Referéncia (GUIA DE
CABOS HORIZONTAL FECHADO 1U PLASTICO), em sua alinea 3.13.15.11,
cita que ele deverd ser do mesmo fabricante dos Patch Panels ou dos
Distribuidores Opticos para assegurar a padronizacéo e

compatibilidade funcional de todos os recursos.”

Assim, constato que pairam sobre o Pregdo Eletrdnico PE-
08.005/2021 questionamentos técnicos que exigem maiores
esclarecimentos por parte da Origem e, consequentemente, analise
por este Tribunal, de forma gque DETERMINO, “ad cautelam”, a

SUSPENSAO, “sine die” da referida licitacdo, para que o edital seja
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adequado as normas regentes da matéria, de modo a permitir o

regular prosseguimento do certame.

Ao mesmo tempo, informe-se a Prodam da disponibilidade
desta Relatoria para a realizacdo de Mesa Técnica complementar para

tratamento das pendéncias, caso necessaria.

E o que submeto a consideracdo do Pleno, por forcga

regimental.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Ndo héd destaque, portanto

este Presidente passa a proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, estd referendada a Suspensdo Cautelar do
Pregdo Eletrdnico n.° 08.005/21, realizado pela Prodam, na
conformidade do ato expedido pelo Relator Conselheiro Mauricio

Faria.

Encerrada a fase dos referendos passemos a ordem do dia.
Esta Presidéncia solicita ao Conselheiro Vice-Presidente Eduardo
Tuma que assuma direcdo dos trabalhos para gque eu possa apregoar o

processo constante de minha pauta.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Com a palavra, o Conselheiro Presidente Jodo Antonio para apregoar
o item 1 da sua pauta, tendo como Revisor o Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria,
Senhor Secretdrio-Geral, Senhora Subsecretaria Geral. Como jé& dito,

em minha pauta constam dois itens. O item 1 é

1)TC 3.306/2009 - Recursos da Sdo Paulo Turismo S.A., de
Empresa Tejofran de Saneamento e Servigos Ltda. e da Procuradoria
da Fazenda Municipal interpostos em face do v. Acérdido de 17/6/2015
— S&do Paulo Turismo S.A. e Empresa Tejofran de Saneamento e
Servigos Ltda. - Pregdo Eletrdnico 71/2009 - Contrato CCN/GCO
99/2009 (TA CCN/GCO 136/2009) - Prestagdo de servigos de limpeza no
Autédromo Municipal José Carlos Pace - Interlagos necessarios a
realizacdo do 38° Grande Prémio do Brasil de Férmula 1/2009 (FCCF)
(Processo Digitalizado) (Advogados Tejofran: Marcos Jorddo Teixeira
do Amaral Filho OAB/SP n.° 74.481, Arilson Mendonga Borges OAB/SP
n.° 159.738, Michel Cury Neto OAB/SP n.° 261.111 e Lucas Brandéao
Borges Caiado OAB/SP n.° 373.798 - pegca 31, pags. 147 e 148)
(Advogado SPTuris Luis Carlos Pini Nader OAB/SP n.° 256.560 - pecga
31, pag. 106)

Esta é a matéria, Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o TC 3.306/2009 da anédlise do Pregdo Eletrdénico n°
071/09, que originou o Contrato CCN/GCO n° 099/09 e Termo de
Aditamento n° CCN/GCO n° 136/09, celebrado entre a Sdo Paulo
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Turismo S/A (SPTuris) e a Empresa Tejofran de Saneamento e Servicos
Ltda., no valor de R$ 2.520.022,49 para prestacdo de servicos de
limpeza no Autddromo Municipal José Carlos Pace - 1Interlagos,
necessarios a realizacdo do 38° Grande Prémio do Brasil de Férmula

1 - 2009.

Consta dos autos o Venerando Acdrdédo, vazado nos seguintes

termos:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos dquais é

Relator o Conselhero DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&do0 Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto
do Relator, em julgar irregulares o Pregdo Eletrdnico 071/2009 e o
Contrato CCN/GCO 099/2009, uma vez que ndo foi observado pela Séao
Paulo Turismo S.A., o disposto no inciso II do § 2° do artigo 7° da
Lei Federal 8.666/93, o que macula o certame licitatdério em exame
e, por consequéncia, o contrato dele decorrente, assim como o Termo
Aditivo CCN/GCO 136/2009, pois, além da falha atinente a auséncia
de cuidados para a constatacdo da razoabilidade do preco ofertado,
ndo foi apresentada a justificativa técnica para o corte de horas,

principalmente aquelas destinadas a contratacdo de jardineiros.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em deixar de apreciar,
nesta oportunidade, os efeitos financeiros produzidos, uma vez que
O processo TC 72.002.959.09.28 <cuida do exame da execucdo do
referido ajuste, de modo que tal questdo deverd ser apreciada

quando do seu julgamento.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA -
Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME BUENO DE
CAMARGO.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de junho de

2015.

No presente estdgio processual, em exame o0s Recursos
Ordinadrios interpostos pela S&do Paulo Turismo - SPTuris (fls.
646/669 e 673/698), pela empresa Tejofran de Saneamento e Servicgos
Ltda. (fls. 716/733) e pela Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM
(fls. 754/759), em face do V. Acdrddo de fls. 631/632.

As fls. 760 dos autos, restou certificado o transito em
julgado do Acdérddo que apreciou os embargos de declaracéo,
submetendo os autos para prosseguimento do feito, tendo em vista os
recursos interpostos pela SPTuris, pela empresa Tejofran e pela

PFM.

A Assessoria Juridica de Controle Externo - AJCE, as fls.
761/762v, verificou o atendimento aos requisitos de admissibilidade

dos recursos, ndo havendo obstdculo ao conhecimento dos mesmos.

No mérito, entendeu gque hé& elementos para gue se possa
julgar pelo acolhimento do Pregdo Eletrbnico, do Contrato e do
Termo de Aditamento examinados, mantendo o posicionamento adotado
em seus pareceres anteriores pela regularidade dos atos, opinando,

por fim, pelo provimento dos recursos.

A Assessora Subchefe de Controle Externo, as fls. 763/764,
concluiu que, consoante pronunciamentos anteriores da AJCE e da SG,
sdo regulares o Pregdo Eletrdbnico e o Contrato, permanecendo
irregular apenas o Termo de Aditamento. Quanto ao pedido

subsididrio de reconhecimento dos efeitos financeiros, destacou o

posicionamento da AJCE adotado a partir do estudo desenvolvido no
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Expediente AJCE n.° 145/2015, razdo pela qual entendeu acertado o

V. Acdérdédo quanto a questdo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, as fls. 765,
declarou ciéncia do acrescido, requerendo a apreciacdo de todos os

recursos e o provimento dos mesmos.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento dos recursos
interpostos e, no mérito, ©pelo ndo provimento dos apelos,
destacando que a anadlise dos efeitos financeiros foi postergada

para o acompanhamento da execucg¢do contratual.

E o relatério.

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Em

discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Em julgamento os Recursos Ordindrios interpostos pela S&o Paulo
Turismo - SPTuris, pela empresa Tejofran de Saneamento e Servicos
Ltda. e pela Procuradoria da Fazenda Municipal, em face do V.
Acoérddo de fls. 631/632 que em Jjulgou irregulares o Pregéo
Eletrdnico 071/2009, o Contrato CCN/GCO 099/2009 e o Termo Aditivo
CCN/GCO 136/20009.

Alegam os recorrentes em suma que a licitacdo e a
contratacdo pautaram-se em projeto basico com elevado dgrau de
detalhamento dos servigos; que a proposta vencedora apresentou
documento exatamente como exigido no edital; gque no regime de
execucdo por preco global, os valores unitdrios perdem relevéncia e
que a celebracdo do aditivo ndo trouxe prejuizo ao equilibrio

financeiro do contrato.
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Requerem ao final a reforma do julgado a fim de declarar

regular o certame, o contrato e o aditamento examinados nos autos.

Por primeiro, verifico que os requisitos regimentais de
admissibilidade foram observados, estando o0s recursos em condicdes

de serem conhecidos.

Quanto ao mérito, observo que o Pregdo Eletrdnico 071/2009
e o Contrato CCN/GCO 099/2009 foram Jjulgados irregulares em razdo
da auséncia de orcamento detalhado com os respectivos custos
unitdrios e que o Termo Aditivo CCN/GCO 136/2009, além da falha
atinente a auséncia de cuidados para a constatacdo da razoabilidade
do preco ofertado, ndo foi apresentada a justificativa técnica para
o corte de horas, principalmente aquelas destinadas a contratacéao

de jardineiros.

Em que pese considerar adequado o critério de julgamento
pelo menor preco global, entendo que a falha ndo foi suprida no
curso da instrucdo processual, Jj& que a existéncia de orcamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus
custos wunitarios ¢é condicdo para realizacdo da 1licitacdo, nos

termos do inciso II, § 2°, do art. 7°, da Lei Federal 8.666/93.

Importante ressaltar que a escolha de critério de
julgamento pelo menor preco global ndo afasta a exigéncia de
detalhar os custos unitadrios de suas parcelas, a fim de
possibilitar 0 acompanhamento da execugdo contratual e a

formalizacdo de eventuais termos aditivos.

Verifico nos autos que a pesquisa de precos realizada na
fase interna da 1licitacdo contou apenas com a mengdo ao valor
global da contratacdo, ndo tendo a Origem solicitado o detalhamento

dos valores em planilhas de custos, falha que ensejou a
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irregularidade do procedimento licitatério e do contrato

decorrente.

Em relacdo ao Termo de Aditamento, restou comprovado
durante a instrucdo que ndo houve Jjustificativa técnica para o
corte total de horas pertinente a contratagdo de Jjardineiros,

indicando falha no planejamento da contratacéo.

Relativamente a inexisténcia de danos ao erario e de
compatibilidade dos precos com o praticado pelo mercado a época,
deixo de me manifestar a respeito do reconhecimento dos efeitos
financeiros, considerando que o assunto estd sendo tratado no TC

n.° 2.959/2009, que cuida do exame da execucdo contratual.

Assim, entendo que a andlise das razdes recursais se mostra

insuficiente para possibilitar a modificagcdo do julgado.

Diante de todo o exposto, CONHECO dos recursos interpostos,
pois presentes o0s requisitos regimentais de admissibilidade e,
guanto ao mérito, NEGO-LHES PROVIMENTO, mantendo-se a deciséo

recorrida por seus proéprios e juridicos fundamentos.
Apbs as comunicag¢des de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Mauricio Faria?

Céd. 013F (Versdo 04)



Tribunal

NS

de Contas| 1

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Conselheiro .
51 s.o. 28/09/2022 Jodo Antonio Ordem do Dia
O Sr. Cons®° Mauricio Faria - [INAUDIVEL]

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Elio Esteves?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Com o Relator.

O Sr. Cons°® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] Por

unanimidade, s&o conhecidos os recursos interpostos pela S&do Paulo
Turismo S.A., pela empresa Tejofran de Saneamento e Servicos Ltda.
e pela Procuradoria da Fazenda Municipal, por ©presentes o0s

requisitos regimentais de admissibilidade.

No mérito, por unanimidade, ¢é negado provimento aos
recursos, ficando mantida a decisdo recorrida por seus préprios e
juridicos fundamentos, nos termos do voto do Relator Conselheiro

Presidente Jodo Antonio.

Vossa Exceléncia tem a palavra para apregoar o item 2.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Presidente, o item 2 é o TC

2)TC 3.522/2009 - Recurso da Companhia de Engenharia de
Trafego interposto em face do v. Acdérddo de 08/5/2013 - Secretaria
Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de Mobilidade
e Transito) e Companhia de Engenharia de Trafego - Verificar a
regularidade do Convénio 48/2006/SMS.G, cujo objeto é& a conjuncgédo
de esforgos entre as participes para a realizagdo de campanha de
conscientizagdo no transito, exclusivamente em midia televisiva,
referente ao Projeto de Intervencgéo para Reducéo da
Morbimortalidade em Acidentes de Trédnsito em Sdo Paulo, integrante
do Projeto de Promogdo em Saude BRA/98-006 PNUD/MS, atendendo a
solicitagdo do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo -
Inquérito Civil 39/08-3° PJ - Oficio 6071/2009 (FHMC) (Processo
Digitalizado) (Advogados da CET: Mauricio de Aratjo OAB/SP n.°
198.268, Wilza Aparecida Lopes Silva OAB/SP n.° 173.351, Ramez
Cahali OAB/SP n.° 24.507, Hilda Cristina Guimardes OAB/SP n.°
89.471, Darlene da Fonseca Fabri Dendini OAB/SP n.° 126.682,
Alencar Queiroz da Costa OAB/SP n.° 160.112, Marcelo Franco Leite
OAB/SP n.° 162.049, Sandra Barbosa Wada OAB/SP n.° 177.734, Carlos
Eduardo Ferreira de Souza OAB/SP n.° 233.090, Marcelo Bueno Zola
OAB/SP n.° 255.980, Renato Tavares Serafim OAB/SP n.° 267.264 e
Karina Faria Bonifacio OAB/SP n.° 271.242 - peca 20, pag. 96)

[RELATORIO OFICIAL]
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Trata o TC 3.522/2009 de Inspecdo realizada em razdo do
recebimento do Oficio 6.801/2009 do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo, solicitando a esta Corte informacdes acerca da
existéncia de processo de controle que tenha por objeto o Convénio
048/2006/SMS.G, celebrado entre a Secretaria Municipal da Saude e a
Companhia de Engenharia de Trafego para a realizacdo de campanha de

conscientizacdo no transito.

Apbds instrugcdo processual, o0 processo gerou O seguinte

julgado:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&do0 Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto

do Relator, em conhecer da presente inspecdo para fins de registro.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que a
Companhia de Engenharia de Tradfego - CET instaure procedimento
administrativo isondmico e igualitédrio, com a fixacdo de regras em
instrumento convocatério préprio, para selecionar empresas privadas
que desejem firmar Acordos de Cooperacdo tendentes a realizar

campanhas de educacdo no trénsito.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o)
encaminhamento de cépia do presente Acdrddo a Promotoria de Justica
do Patriménio Publico e Social da Capital e a Controladoria Geral
do Municipio de S&do Paulo, em reposta aos oficios recebidos,

referentes ao Inquérito Civil n.° 039/2008-32 PJ.

ACORDAM, afinal, & wunanimidade, consoante proposta do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI - Revisor, em determinar a CET que

proceda a apuracdo de responsabilidade.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI
- Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EURIPEDES SALES.

Céd. 013F (Versdo 04)




NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Conselheiro .
54 s.o. 28/09/2022 Jodo Antonio Ordem do Dia

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA

PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA. Plendrio Conselheiro Paulo
Planet Buarque, 8 de maio de 2013.

Na sequéncia processual, foram opostos Embargos de

Declaracdo que, apds julgados, apresentou a seguinte decisdo:
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso — embargos de declaracdo, dos quais é Relator o Conselheiro

MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&do0 Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto
do Relator, em conhecer dos Embargos de Declaracdo opostos e, no
mérito, em negar-lhes provimento, mantendo-se inalterado o Acdrdéo
prolatado por este E. Tribunal Pleno, por seus proéprios e juridicos

fundamentos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI
- Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA HERMINIA
PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plendrio Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de maio de

2014.

Inconformada com a decisdo, a Companhia de Engenharia de

Trafego — CET (fls. 349/416) interpds Recurso Ordinario.

Em sintese, a Recorrente ndo se conformando com o teor do
R. Julgado, interpds o recurso, afirmando, que o contrato de doacgédo
firmado entre a CET e a Rede Zacharias idealizava, inicialmente, a

formalizacdo de uma cooperagcdo técnica para divulgacdo de
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informagcdes Uteis no transito, porém, destacou que tal proposta

efetivou-se sob a forma de um contrato de doacdo de folhetos.

Afirmou ainda que, a Rede Zacharias, a época, ndo comprovou
sua representacdo legal, e gque em razdo disso, o termo de doacédo

ndo foi formalizado pela CET.

A Recorrente relata dgque a proponente, por iniciativa
propria, teria confeccionado e enviado os folhetos a Geréncia de
Marketing da CET, e que o material ficaria custodiado naquele

departamento, para posterior aproveitamento em eventos internos.

Por fim, alega que alguns dos folhetos foram confundidos
com material institucional da CET, e foram indevidamente
distribuidos por estagidrios em algumas ruas da cidade, sendo que a
distribuicéo desses folhetos restringiu-se a uma pegquena

quantidade.

Ressaltou a presuncdo de boa-fé da proponente e refutou a

ocorréncia de vantagem econdmica.

A Assessoria Juridica de Contro Externo (fls. 420/423)
entendeu qgque as alegacdes da Recorrente ndo trouxeram elementos
suficientes para propiciar o provimento do recurso. Entendeu ainda,
gue o conhecimento da Inspecdo gerou determinacgdes e gque ndo hé
como suprimir a determinagdo exarada no final do V. Acorddo de fls.
299/300, no sentido da CET proceder a apuracéao de
responsabilidades, uma vez que a irregularidade apurada na presente
Inspecdo ndo foi sé constatada, como também gerou efeitos,

justificando assim a determinacdo proposta no acordéo.

A fl. 426, a PFM, requereu o provimento do recurso

interposto pela CET.
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A Secretaria Geral opinou, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso por preencher oS pressupostos de

admissibilidade e no mérito, pelo seu desprovimento.

E o Relatério.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] - Em

discussdo. A votos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio [na qualidade de Relator] -

Em julgamento o Recurso Ordindrio interposto pela Companhia de
Engenharia de Trafego, em face da R. Decisdo que conheceu da
inspecdo realizada para fins de registro e determinou a instauracéo
de procedimento administrativo adequado para celebracdo de Acordos
de Cooperacdo, bem como apuracdo de responsabilidade pelo fato

constatado.

Alega a Recorrente, em sintese, que o contrato de doacédo
firmado entre a CET e a Rede Zacharias idealizava, inicialmente, a
formalizagcdo de uma cooperacdo técnica para divulgacdo de
informacdes Uteis no trédnsito, porém, destacou que tal proposta

efetivou-se sob a forma de um contrato de doacdo de folhetos.

Acrescenta que a proponente, por iniciativa prépria, teria
confeccionado e enviado os folhetos a Geréncia de Marketing da CET,
e que o material ficaria custodiado naquele departamento, para

posterior aproveitamento em eventos internos.

Por fim, alega que alguns dos folhetos foram confundidos
com material institucional da CET, e foram indevidamente

distribuidos por estagidrios em algumas ruas da cidade, sendo que a
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distribuicdo desses folhetos restringiu-se a uma pequena

quantidade.

Por primeiro, verifico que os requisitos regimentais de
admissibilidade foram observados estando o recurso em condicgdes de

ser conhecido.

Quanto ao mérito, observo que restou comprovado nos autos
que a Recorrente distribuiu folhetos confeccionados pela Rede
Zacharias que traziam ostensiva publicidade da referida empresa

privada.

Ademais, conforme destacado no voto apresentado pelo
Conselheiro Mauricio Faria, os folhetos foram distribuldos a
populacdo por estagidrios da empresa publica, sem a realizacdo de
qualquer procedimento isondmico que conferisse oportunidade a
outras empresas interessadas em confeccionar material publicitéario

de campanhas de seguranca no trédnsito e aliar sua imagem a da CET.

Dessa forma, em que pese a Recorrente ndo ter despendido
recursos para confeccionar o material gréfico, considero gque né&o
foram observados os principios da igualdade e da impessoalidade,
proporcionando ganho indireto da empresa privada em razdo da

publicidade que fora realizada.

Assim, entendo que as determinacdes expedidas por este
Tribunal foram adequadas frente ao caso concreto analisado, de modo
que as razbes de defesa apresentadas ndo sdo suficientes para
modificar o julgado, Jj& gque nédo trazem fatos novos gque incidam

sobre as provas produzidas.

Diante de todo o exposto, CONHECO do Recurso interposto,
polis presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e,
quanto ao mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a deciséo

recorrida por seus préprios e juridicos fundamentos.
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Apbs as comunicacdes de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Revisor Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Acompanho o Relator.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma [no exercicio da Presidéncia] -

Por unanimidade, é conhecido o Recurso interposto pela CET, por

presentes os requisitos regimentais de admissibilidade.

No mérito, por unanimidade, ¢é negado provimento, ficando
mantida a decisdo recorrida por seus proéprios e Jjuridicos
fundamentos, nos termos do voto do Relator Conselheiro Presidente

Jodo Antonio, a quem devolvo a Presidéncia.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Tem a palavra o Conselheiro

que nesta sessdo tem trés itens para relatar. Tem

Vossa Exceléncia a palavra para apregoar o item 1 da sua pauta.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Relatdrios e votos encaminhados.

Peco a publicacdo na integra. O item 1 é o TC

1)TC 131/2019 - Secretaria Municipal de Segurang¢a Urbana -
Acompanhamento - Verificar a regularidade do edital do Pregéo
Eletrdnico 03/SMSU/2019, cujo objeto é o registro de pregos de
materiais diversos para manutengdo elétrica predial para uso da
equipe de zeladoria na manutengdo e conservagdo dos imdveis
utilizados pela Secretaria, Guarda Civil Metropolitana,
Corregedoria Geral da GCM, Defesa Civil, Academia de Formagdo em
Seguranca Urbana, Juntas de Servigo Militar e Hospital do Servidor
Publico Municipal, quanto aos aspectos de legalidade, formalidade e

mérito (FCCF) (Processo Eletrdnico)

[RELATORIO OFICIAL]

1. Cuida o presente TC da analise de Acompanhamento do
Edital do Pregdo Eletrdnico n° 003/SMSU/2019, cujo objeto & o
Registro de Precos de materiais diversos para manutencdo elétrica
predial, para wuso da equipe de zeladoria na manutencgdo e
conservacdo dos imbdveis utilizados pela Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, Guarda Civil Metropolitana, Corregedoria Geral da
GCM, Defesa Civil, Academia de Formacdo em Seguranca Urbana e

Juntas de Servico Militar e Hospital do Servidor PUblico Municipal.

2. Em seu relatdério de peca 27, a Subsecretaria de

Fiscalizacdo e Controle - SFC, apresentou a seguinte concluséo:
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“O Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 003/SMSU/2019 ndo reune

condicgdes de prosseguimento, devido as seguintes impropriedades:

- Auséncia de estimativa real da necessidade das unidades
que compdem a SMSU, de forma a atender ao disposto no art. 15, §
7°, inc. II, da LF n° 8.666/93 e no art. 2°, incisos VIII e IX do
Decreto Municipal n® 44.279/03. (item 3.2) ;

- Auséncia de indicacdo dos locais onde deverdo ser

entregues os materiais. (item 3.3);

- Auséncia de publicidade aos questionamentos e suas

respostas (que constam no processo eletrdnico). (item 3.4)

Além disso, deve ser corrigido o elemento de despesa
indicado no item 12.7 do Edital (item 3.3) e no item 3.5 deste
relatdério consta uma recomendacdo de melhoria. Ressaltamos que a
sessdo publica estd prevista para ocorrer em 22.01.2019, as 10h

30min.”
3. A Origem apresentou defesa as pecas 34 e 35.

4. Sobre tal defesa, a SFC assim se manifestou (peca

40) :

“A Auditoria ratifica o apontamento tratado no item 3.2 do
Relatério de Auditoria (Item 2.1 da atual manifestacdo), que trata

dos quantitativos. E, diante do informado pela Origem, requer:

a) Informagdes por parte da DCC e do DOF a respeito do
processo de compras e pagamentos atualmente adotado pela SMSU com

relacdo aos itens de manutencdo;

b) Informacdes do DPO a respeito dos critérios utilizados
na fixacdo dos quantitativos do Pregdo para Ata de Registro de

Precos.
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Em relacdo ao Item 3.3 do Relatdério de Auditoria (Item 2.2
da atual manifestacdo), a Auditoria estima ser necessaria a
alteracdo e a devida publicagdo no DOC e em Jjornal de grande
circulacdo, em funcdo da relevadncia das informacdes relativas aos

locais de entrega dos produtos.”

5. A Origem (peca 48) se manifestou novamente em relacdo

ao Unico apontamento subsistente.
0. A peca 56, a SFC assim concluiu:

“A Auditoria ratifica o apontamento relativo ao subitem 3.2
do Relatdério de Auditoria (Item 2.1 da atual manifestacdo), que
trata dos quantitativos, e diante da manifestacdo da Origem e dos
documentos que instruem o processo eletrdbnico correspondente,
requer que sejam prestados esclarecimentos quanto aos
questionamentos elencados no final desta manifestacdo da

Auditoria.”
7. A Origem (pecga 89) se manifestou novamente.
8. A SFC, a peca 93, aduziu:

“A questdo pendente se resume ao calculo das estimativas.
Para a Auditoria, resta claro da instrucdo processual dgue oS
quantitativos ndo passam de mera formalidade para a Origem, a ponto
de serem estimados sem nenhum fundamento, seja histdérico, seja

operacional.

Tal entendimento contraria tanto a legislacdo, gquanto a

jurisprudéncia dos tribunais de contas.

A maneira de realizar tal estimativa fica a cargo do
organizador do certame que, ao mesmo tempo, afirma ndo possuir um
histdérico de compras habil a fundamentar um quantitativo razoavel,

instrui o ©processo com uma lista de <cerca de 40 processos
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administrativos relativos a aquisig¢des passadas, sem, no entanto,
filtrar ou sistematizar qualquer informacdo digna de andlise ou que
esclareca os objetivos da administracgcdo. O envio de informacdes
desconexas e desorganizadas por parte do Orgédo infelizmente ndo é

novidade em procedimentos licitatédrios.

Desta forma, resta mantido o apontamento relativo a falta
de uma estimativa consistente ou fundamentada por parte de

administracdo em relacdo aos quantitativos estimados.”
9. A Origem apresentou defesa novamente a peca 119.
10. A peca 122, a SFC assim concluiu:

“Em gque pesem as alegacdes apresentadas e o apontamento
relativo a falta de uma estimativa consistente ou fundamentada por
parte da Administracdo em relacdo aos quantitativos estimados néo
ter sido sanado, sugere-se o arquivamento do processo devido a

revogacdo da autorizacdo para a realizacdo do certame.”

11. A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, a peca
125, requereu o arquivamento dos autos por perda superveniente de

objeto.

12. A Secretaria Geral - S5G, a peca 127, assim se

manifestou:

“Apdés longa e criteriosa instrucdo, a Unica questdo

pendente se resumia ao calculo das estimativas.

No entanto, na peca n° 114, a Origem d& conta da revogacao

da autorizacdo para a realizacdo do certame.

Diante do exposto, opino pela perda superveniente de

objeto.”

E o relatério.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo. A votos.
O Sr. Cons® Eduardo Tuma - 1. Conforme relatado, a andlise
da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle - SFC concluiu que o

Edital do Pregdo Eletrénico n° 003/SMSU/2019cujo objeto é o
Registro de Precos de materiais diversos para manutencdo elétrica
predial, para wuso da equipe de zeladoria na manutencgdo e
conservacdo dos imbéveis utilizados pela Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, Guarda Civil Metropolitana, Corregedoria Geral da
GCM, Defesa Civil, Academia de Formacdo em Seguranca Urbana e
Juntas de Servico Militar e Hospital do Servidor PuUblico Municipal,
ndo reunia condicg¢des de prosseguimento, devido as seguintes

impropriedades:

- Auséncia de estimativa real da necessidade das unidades
que compdem a SMSU, de forma a atender ao disposto no art. 15, §
7°, inc. II, da LF n°® 8.666/93 e no art. 2°, incisos VIII e IX do
Decreto Municipal n® 44.279/03. (item 3.2) ;

- Auséncia de indicacdo dos locais onde deverdo ser

entregues os materiais. (item 3.3);

- Auséncia de publicidade aos qguestionamentos e suas

respostas (que constam no processo eletrdnico). (item 3.4)

Além disso, deve ser corrigido o elemento de despesa
indicado no item 12.7 do Edital (item 3.3) e no item 3.5 deste
relatdédrio consta uma recomendacdo de melhoria. Ressaltamos que a
sessdo publica estd prevista para ocorrer em 22.01.2019, as 10h

30min.”
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2. Apbds a manifestacdo da Origem a Subsecretaria de

Fiscalizacdo e Controle ratificou o Unico apontamento remanescente,

qual seja, subitem 3.2 do Relatdédrio de Auditoria ( que trata dos
quantitativos)
3. Apds longa instrucgdo com reiteradas manifestacgdes da

Origem, que ndo corrigiram a 1irregularidade apontada pela SFC,
sobreveio a informacdo da Origem, constante da peca 114, dando

conta da revogacdo do certame.

4, Com amparo nos artigos 71, 1III, da CF/1988 e no
artigo 48, III, da Lei Orgdnica do Municipio de S&o Paulo, esta
Corte de Contas analisou o instrumento, o que levou a revogacdo do

edital para que sejam sanados os pontos suscitados pela Auditoria

5. Como se nota, dentro da competéncia inerente ao
controle externo, a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas atingiu
seu objetivo apontando a Pasta as irregularidades passiveis de
correcdo, constantes do relatdério inicial sendo certo que, no caso
em tela, a Origem, dentro de seu poder discriciondrio, entendeu

pela revogacdo do certame.

6. Diante do exposto, JULGO PREJUDICADA a analise do
Edital do Pregdo Eletrdénico n® 003/SMSU/2019, cujo objeto & o
Registro de Precos de materiais diversos para manutencdo elétrica
predial, para uso da equipe de =zeladoria na manutencdo e
conservacdo dos imdveis utilizados pela Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana, Guarda Civil Metropolitana, Corregedoria Geral da
GCM, Defesa Civil, Academia de Formacdo em Seguranca Urbana e
Juntas de Servico Militar e Hospital do Servidor Publico Municipal,
ante a perda superveniente de seu objeto, em razdo da revogacdo do

certame.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS AUTOS.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Conselheiro .
66 s.o. 28/09/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

O Sr. Presidente Jodo Antonio - O Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim estd presente?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - FEle saiu por um

minutinho, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Eu nomeio Revisor “ad hoc”

o Conselheiro Elio Esteves. Como vota Vossa Exceléncia?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Eu acompanho o

Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota..? Nbés temos dois

apenas na sessdo neste exato momento. Este Presidente vota com o

Relator.
Proclamacdao do resultado:

Por unanimidade, ¢é julgada prejudicada a anédlise do Edital

do Pregdo..

O Conselheiro Mauricio Faria vota com o Relator. N&o hé
necessidade de o Presidente votar nesta sessdo. Mas, mesmo assim,

fica assim proclamado o resultado.

Por unanimidade, com os votos favordveis do Conselheiro
Eduardo Tuma, do Conselheiro Mauricio Faria e do Conselheiro
Revisor “ad hoc” Elio Esteves, ¢é julgada prejudicada a analise do

Edital do Pregdo Eletrdnico 03/2019, ante a perda superveniente de
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seu objeto, em razdo da revogacdo do certame, nos termos do voto do

Relator Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma.

Item 2, Conselheiro.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - E o TC
2)TC 1.742/2014 - Recurso da Procuradoria da Fazenda

Municipal interposto em face do v. Acbérddao de 03/4/2019 -
Subprefeitura Capela do Socorro e Construtora JR Sdo Paulo Ltda. -
Acompanhamento - Execug¢do Contratual - Verificar se o Contrato
29/SPCs/2012 (TAs 51/SPCS/2012, 14/SPCS/2013, 28/SpPCs/2013,
70/SPCS/2013, 103/SPCS/2013 e 12/SPCS/2014), cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para readequagcdo do Parque
Linear Jacques Cousteau - Sdo Pancracio, localizado entre as ruas
Norman Prochet e José Galdino da Silva - Interlagos, estéd sendo
executado de acordo com as normas legais pertinentes e em
conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (FCCF)

(Processo Digitalizado

Esse é o item, Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

1. Cuidam os autos, nesta fase, de andlise do Recurso
Ordindrio interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal (fls.
615 a 618), em face do V. Acdrddo de fls. 607/607v, proferido pelo
Pleno deste Tribunal de Contas, gque ao analisar se o contrato
firmado entre a Subprefeitura Capela do Socorro e a empresa
Construtora JR S&o Paulo Ltda., cujo objeto é a contratacdo de
empresa especializada para readequacdo do Parque Linear Jacques

Cousteau/Sao Pancréacio, localizado entre as ruas Norman Prochet e
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José Galdino da Silva, em Interlagos, estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as

cldusulas estabelecidas no ajuste, assim decidiu:

“..ACORDAM o0s Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o
relatério e voto do Relator, considerando as manifestacdes dos
Orgdos Técnicos deste Tribunal, em Jjulgar irregular a execucdo

contratual, no periodo examinado, no valor de RS$ 655.977,31.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, considerando as
irregularidades constatadas pelo Orgdo Auditor, revelando medicdes
de itens de servicos ndo justificadas, indevidas e em duplicidade,
ocasionando prejuizo ao erdrio no valor de RS 244.193,09, em
determinar a Origem a adogcdo de providéncias com vistas ao

necessario ressarcimento da quantia devidamente corrigida.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em ordenar, apds cumpridas

as formalidades legais, o arquivamento dos autos”.

2. Devidamente cientificadas da decisdo (fls. 611, 613 e
619), a Subprefeitura Capela do Socorro e a Construtora JR Séo
Paulo Ltda. deixaram transcorrer 1in albis o prazo para eventual

oferecimento de recurso.

3. Em sintese, a PFM requer que o Julgado prolatado seja
reformado integralmente, de sorte que a execucdo do ajuste em
andlise seja acolhida ou, ao menos, tenha seus efeitos financeiros
e patrimoniais reconhecidos, <considerando que todos os atos
praticados produziram seus efeitos perante a contratada, bem como

em face de terceiros de boa-fé.

4., 0 apelo foi amparado nos esclarecimentos,
justificativas e documentos colacionados pelos responséaveis legais

e pela Origem, j& trazidos e analisados no curso da instrucgdo do
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feito, os quais, no seu entender, demonstram a regularidade dos

procedimentos havidos, reiterando-os neste momento processual.

5. Remetidos o0s autos para a Assessoria Juridica de
Controle Externo, esta, apds opinar pelo conhecimento do recurso
oferecido pela Procuradoria da Fazenda Municipal, assim concluiu

quanto ao mérito (peca 31):

Ante todo o exposto, s.m.Jj., posicionamo-nos pelo
conhecimento do recurso interposto pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, quanto ao mérito, pelo seu improvimento, mantendo-se o
v. Acdrddo (fls. 607/607v°) recorrido por seus prdprios e juridicos
fundamentos, bem como permitimo-nos sugerir seja dada ciéncia da
referida decisdo aos responsaveis indicados pela Auditoria as fls.

169v°, em observédncia a ao devido processo legal.

6. A sugestao da AJCE foi acatada, sendo os
responsaveis, Senhores Marco Antonio Augusto e Osmar Uemura
devidamente intimados (pecas 35, 36, 37, 38 e 46); contudo,
deixaram transcorrer in albis o prazo que lhes foi concedido para

manifestacéo.

7. Restou prejudicada a expedicdo de intimacdo ao Senhor
Carlos Mitsuro Habe em razdo de seu 6ébito, conforme certiddo de fl.

631.

8. Encaminhados os autos para a PFM, esta requereu (peca
57) Y“que sejam apreciados todos o0s recursos aqui deduzidos e

propugna pelos respectivos provimentos”.

9. Por fim, a Secretaria Geral (pecas 59 e 60) fez coro

a manifestacdo da AJCE, concluindo (peca 59):

Assim, diante do exposto, preliminarmente opino pelo

conhecimento do recurso interposto pela PFM, vez que preenchido os

requisitos regimentais de admissibilidade e, no tocante ao mérito,
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concluo pelo ndo provimento do recurso, em face da auséncia de
raz8es aptas a modificar o que restou decidido, mantendo-se,

portanto, integro o v. Acdbdrdéo.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - 1. Cuidam os autos, nesta fase,

de andlise Recurso Ordinadrio interposto pela Procuradoria da
Fazenda Municipal (fls. 615 a 618), em face do V. Acbdrdido de fls.
607/607v, que julgou irregular a execucgdo do contrato firmado entre
a Subprefeitura Capela do Socorro e a empresa Construtora JR Sé&o
Paulo Ltda., para readequacdo do Parque Linear Jacques Cousteau/Sao
Pancracio, localizado entre as ruas Norman Prochet e José Galdino
da Silva, em Interlagos, no valor de R$655.977,31 (seiscentos e
cinquenta e cinco mil novecentos e setenta e sete reais e trinta e

um centavos) .

2. Preliminarmente, no gue tange a admissibilidade do
recurso apresentado pela Procuradoria da Fazenda Municipal,
verifica-se que foi interposto no prazo legal, sendo, portanto,
tempestivo. Também preenche o0s requisitos de admissibilidade
estabelecidos no artigo 147, c¢/c o artigo 120, ambos do Regimento
Interno deste Egrégio Tribunal de Contas, devendo, portanto, ser

conhecido.

3. No gque concerne ao mérito, ndo constam novos
elementos capazes de elidir os apontamentos apresentados pela
Equipe de Auditoria nas Conclusdes dos Relatdérios de fls.
161/171v°, 381/418 e 580/582V°, tendo sido reiterados os argumentos

ja apresentados na fase instrutdria, sendo insuficiente para

Céd. 013F (Versdo 04)




NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Conselheiro .
72 s.o. 28/09/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

justificar ou sanear os apontamentos, como consta no relatdrio e

voto do Conselheiro Domingos Dissei (peca 16).

4. Nesse sentido, ¢ pacifica a Jurisprudéncia do

Plendrio deste tribunal:

“Quanto ao mérito, na esteira dos pronunciamentos (..), e
considerando que 0s recursos interpostos ndo trouxeram fatos ou
argumentos novo capazes de Jjustificar a reformada do v. Acdbdrdao
guerreado, entendo que o decisum deva ser mantido.” (TC n°
3638/2006, Recurso Ordinario, Plendrio do TCMSP, 22% Sesséo
Ordindria N&o Presencial, Conselheiro Relator Domingos Dissei, fls.

05 do Acdérddo)

5. Dessa forma, né&o foram afastadas as irregularidades

que ensejaram as conclusdes do Acdrddo recorrido.

6. Conforme salientado no voto do Relator original,
Conselheiro DOMINGOS DISSEI, (peca 16) a Auditoria constatou a
existéncia de medicdes de itens de servicos nédo Jjustificadas,
indevidas e em duplicidade, ocasionando prejuizo ao erdrio no valor
de R$ 244.193,09 (exatamente o valor do contrato) motivo pelo qual
foi determinado a Origem a adogdo de providéncias com vistas ao

necessario ressarcimento da quantia devidamente corrigida.

7. Ademais, segundo a Auditoria, as obras previstas de
readequagcdo do Parque Linear Jacques Cousteau/Sdo Pancréacio,
localizado entre as ruas Norman Prochet e José Galdino da Silva, em
Interlagos foram paralisadas em 28.11.2012 encontrando-se o Parque,
quando da vistoria, com os portdes trancados e seu interior tomado
pela vegetacdo. Dessa forma, embora Jja& tivessem sido pagos
R$655.977,31 (seiscentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e
setenta e sete reais e trinta e um centavos), a populacao

encontrava-se privada da utilizacdo do equipamento.
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8. Adicionalmente, o prejuizo constatado ao erdrio no
valor de RS$ 244.193,09 (duzentos e qguarenta e quatro mil cento e
noventa e trés realis e nove centavos), impede que sejam
reconhecidos os efeitos financeiros dos atos praticados conforme

requerido de forma subsididria pelo Recorrente.

9. Ante o exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de
Controle Externo e da Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto
como razdes de decidir, CONHECO DO RECURSO, eis que preenchidos os
requisitos para sua admissibilidade e, no mérito, NEGO-LHE
PROVIMENTO, ficando mantido integralmente o Acdérddo proferido pelo

Pleno desta Corte, de Relatoria do Conselheiro Domingos Dissei.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS AUTOS.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons°® Mauricio Faria - Acompanho o Relator. Sugiro

apenas que, uma vez que no acdrddo origindrio foi determinado que
tomassem medidas para ressarcimento, que se oficie a Origem para

esclarecer se essas medidas foram realizadas.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Absorvida, claro, a determinacéo

do Conselheiro Mauricio Faria no meu voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Substituto Elio Esteves?
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O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, ¢é conhecido o Recurso interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, uma vez que tempestivo e por ter

preenchido os requisitos de admissibilidade.

No mérito, por unanimidade é negado provimento ao Recurso,
ficando mantido integralmente o Acdérdido proferido, com o pedido de
esclarecimento sobre o andamento do ressarcimento por ocasido da
deliberacdo desta Corte de Contas em relacdo a matéria, nos termos

do voto do Relator.

Item 3, Conselheiro.
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - £ o TC

3)TC 15.122/2019 - Secretaria Municipal de Segurang¢a Urbana
— Auditoria Extraplano - Verificar a Gestdo da Seguranga Publica no
Planejamento e Articulagdo Interinstitucional da Secretaria,
avaliar a adequacdo dos controles e da aderéncia da Secretaria ao
Plano Nacional de Seguranga Publica, ao Estatuto das Guardas
Municipais, a sistematica de planejamento de suas operagdes e a
amplitude da execugdo de suas agdes e operagdes (FHMC) (Processo

Eletrdénico)

[RELATORIO OFICIAL]

1. Tratam os autos de Auditoria Extraplano sobre Gestéo
da Seguranca Publica, realizada com o objetivo de verificar a
gestdo do planejamento e articulacdo interinstitucional da
Secretaria Municipal de Seguranca Publica, com base na Lei n
13.675/18 e nas Diretrizes de Controle Externo n
3213/2018/Atricon, que trata do Controle Externo na Gestdo da
Seguranca Publica e a aderéncia das atividades da GCM a Lei n

13.022/2014, denominado Estatuto das Guardas Municipais.

2. A instrucdo foi inaugurada com a autuacdo do processo
e seguiu com a juncdo dos atos costumeiros. Em atendimento a Ordem
de Servico n° 2020/01860, a Auditoria apresentou o Relatdrio de
Auditoria Extraplano (peca 08), corroborado pelo Coordenador Chefe
(peca 09). A realizacdo da auditoria ocorreu entre 25.09.19 e

09.12.19.
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3. Em breve sintese, o Relatdério de Auditoria Extraplano
da Equipe de Fiscalizacdo deste E. Tribunal concluiu que o nivel
operacional funciona adequadamente, entretanto o planejamento
estratégico ainda parece incipiente diante dos desafios a serem
enfrentados pelo Orgdo. Assim, a Auditoria propde uma série de

recomendacdes/determinacdes, nos seguintes termos:
4. CONCLUSOES

Os niveis de planejamento possuem graus de exceléncia

distintos dentro da entidade, conforme serd explicado a seguir.

O nivel operacional, principalmente em funcdo dos dados
gerados e do balizamento trazido pela Portaria 001/SMSU/2014,
funciona de maneira racional e adequada as demandas da populacédo e

as obrigacdes institucionais da SMSU, considerando o curto prazo.

Todavia, o planejamento estratégico ainda parece incipiente
diante dos desafios a serem enfrentados pelo Orgdo. Cabe destacar,
também, que o0s trabalhos para o Plano Municipal de Seguranca
Piblica e Defesa Social, instrumento com vocacdo de servir como um
pilar estratégico para o o6rgdo, ainda ndo foram formalmente

iniciados.

Acerca da conformidade institucional e do processo de
planejamento e execugdo das atividades legalmente designadas de
competéncia da SMSU, com base nas informacdes prestadas, a

Auditoria propde as seguintes recomendacdes/determinacdes:

4.1. A SMSU deve enviar relatdérios trimestrais a este
Tribunal informando a evolucdo dos trabalhos relativos a elaboracédo
do PMSP (Plano Municipal de Seguranca Publica), a instituicdo do
CMSP (Conselho Municipal de Seguranca Publica) e a participacdo do
municipio no SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica) e seus

sistemas, Jja que a entrega destes produtos ndo precisa
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necessariamente ser realizada ao final do prazo médximo assinalado

pela legislacédo (subitem 3.2).

4.2. A SMSU, apesar de ter autonomia para desenvolver
trabalhos de forma independente de outros entes, ainda né&o havia
formalizado, até o fechamento desta auditoria, alguns procedimentos
previstos na legislacdo federal, que devem ser efetivados pelo
Orgao:

a) estabelecer metas de exceléncia em relacdo aos pontos

elencados no art. 25 da Lei Federal n° 13.675/18;

b) aderéncia a sistemas de informacdo Jj& em uso como O

SINESP;

c) participacdo na prestacdo de informacodes, como O
Diagndéstico das Guardas Municipais preparado pelo MJSP (subitem

3.2.1).

4.3. A SMSU deve criar ou propor canais de comunicacéo
formais e oficiais para obtencdo de dados de outros o6érgdos do
municipio, sobretudo outras secretarias, cujas informacdes ou areas
de atuacédo sejam de seu interesse, preferencialmente esclarecendo a
entidade solicitada acerca da importéncia da informacéao,
solicitando a indicacdo de um responsavel e um prazo determinado

para a entrega das informacgdes/dados (subitem 3.4.1).

4.4. Tendo em vista o montante de recursos dispendidos com
vigildncia por parte de outros o6érgdos da prefeitura, que é a
atividade fim mais importante da GCM, a Auditoria entende que a
SMSU deve ser consultada em relacdo a necessidade de contratacdo de
seguranca privada por parte de outros Oérgdos municipais, que
somente poderiam ser aprovados em casos de total impossibilidade

por parte da GCM.
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Tal procedimento, dque necessita de coordenagao com Os
6brgdos contratantes, sobretudo na fase interna de definicdo de
quantitativos, encontra respaldo no artigo 1° do Decreto Municipal

n® 57.708/17.

Os pareceres, favoraveis ou ndo a contratacdo, devem compor
O processo administrativo de contratagdo e obrigatoriamente

comunicados a este Tribunal de Contas (subitem 3.4).

4.5. A SMSU deve formalizar seu planejamento estratégico,
considerando as diretrizes do Programa de Metas da Prefeitura e o
PNSPDS (Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social), sendo
recomendavel que esta visdo de médio/longo prazo seja formalizada
j& no corpo de Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa

Social.

O contetdo do planejamento é de livre manejo por parte do
Comando da SMSU, todavia é altamente recomendavel que se pense a
entidade no curto, médio e longo prazo. Para tanto, é necessario

fazer uma andlise que considere:

- Todas as fungbdes legalmente atribuidas (e exercidas) a

GCM e a COMDEC;

- Todos os programas desenvolvidos e as ferramentas
utilizadas pelo Orgdo;
- Qual o efetivo e o suporte material ideal para a atuacéao

do Orgdo, incluindo o aumento e a reposicdo destes recursos;

- Quais as metas que o Orgdo deseja atingir, considerando

todos os seus ambitos de atuacéo;

- Quais os canais de comunicacdo e cooperacdo institucional

que precisam ser desenvolvidos, fortalecidos e formalizados.
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- Qual o montante ideal de recursos que garanta o exercicio
das competéncias institucionais do Orgdo de maneira ideal (subitem

3.5).

4.6. A SMSU deve desenvolver e apresentar um plano
institucional de comunicacdo a fim de levar ao conhecimento do
municipe as tarefas que realiza, os produtos que oferece ao
contribuinte, a importdncia de suas atividades e quais os canais de
colaboracdo e comunicacdo que dispde para interacdo com a populacdo

(subitem 3.5.2).

4. Encaminhados os autos para manifestacdo da AJCE, esta
sugeriu (peca 11) que fosse O0Oficiada a Origem, em nome do

contraditério e ampla defesa, pleito atendido na peca 13.

5. A Origem, devidamente oficiada (pecas 14, 15, 21 e
22) para que tomasse ciéncia das conclusdes a que chegou a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle na Auditoria Extraplano,

trouxe sua manifestagdo aos autos na peca 25.

6. Apbs analisar as consideracdes apresentadas pela
Origem, a SFC apresentou manifestacdo (peca 29), com as seguintes

conclusdes:

A presente Auditoria teve uma natureza mista, a gquestdo da
conformidade focada na aderéncia a Lei 13.675/18, que estabeleceu a
Politica ©Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, entre
outras questdes, e um aspecto operacional ligado a racionalizacéao
do planejamento e utilizagdo de recursos por parte da SMSU, com

foco na Guarda Civil Municipal.

0 canal de didlogo institucional em relacéao ao
acompanhamento do planejamento e sugestdo de melhorias foi

estabelecido com sucesso, ndo havendo, portanto, um contencioso a
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ser construido, tendo a Origem ja se manifestado e concordado com

0s apontamentos e observagdes da Auditoria.

Neste sentido, faz-se necesséario, no entendimento da
Auditoria, que o acompanhamento dos processos de planejamento aqui
discutidos seja embasado por recomendacgdes ou determinacdes
decididas pelo Plendrio do Tribunal de Contas, conforme sugestéo

realizada a seguir:

3.1. O subitem 2.1 da presente manifestacdo, em funcdo da
pandemia, ndo teve o andamento previsto, de modo que a Auditoria
reforca o acompanhamento da questdo por meio de relatédrio
trimestral a ser preparado pela Origem, que Jja& manifestou sua
concordédncia em relacdo ao procedimento, preparando inclusive uma

primeira versdo dele em sua defesa.

Entende-se que o acompanhamento da elaboracdo do PSUM
também irad esclarecer matérias que ficaram sem o fechamento
considerado ideal como a planificacdo de um canal de comunicacéo
com outros o¢érgdos da Prefeitura e o mapeamento dos programas

disponibilizados no admbito federal e previstos pela Lei 13.675/18.

Desta forma, sugere-se que o subitem 4.1 das conclusdes do
relatdério da Auditoria (peca 8) wvire uma determinacdo a ser

observada pela Origem.

3.2. A Auditoria recomenda que seja formalizada e enviada a
Secretaria Municipal de Gestdo, ou outros o6rgdos municipais
julgados adequados, uma minuta de sugestdes a nortear a contratacédo
de wvigiléncia privada pela administracdo publica municipal e a

participacdo da SMSU nestes procedimentos.

Neste sentido, a Pasta preparou uma lista de procedimentos

que poderiam ser adotados para otimizar a contratacdo de vigilancia
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privada, tendo em vista os recursos publicos J& utilizados pela

SMSU e sua expertise na area de seguranca € que seriam:

1 - Estabelecer critérios para autorizacdo de contracédo de

servigo de vigilancia patrimonial e eletrdnica;

2 - Elaborar palestra para divulgacdo dos critérios para a

contratacdo de servico de vigiléncia patrimonial e eletrdnica;

3 - Através de comunicado ou outro instrumento, informar
aos o6rgdos que pretendem contratar servigcos de vigiléncia
patrimonial e eletrdénica o dever encaminhar projeto de seguranca a
SMSU antes da elaboracdo do Edital, contendo o descritivo do

servico pretendido e a justificava do quantitativo;

4 - Encaminhar as informacdes e o pedido ao Comando da GCM
para manifestacdo em relacdo a possibilidade de atendimento e qual

a forma;

5 - Incentivar a contratacdo de vigilédncia eletrdnica
através da instalacdo de sensores e monitoramento remoto para os

postos noturnos em que ndo héd expediente;

6 - Restringir a contratacdo de vigilantes, incentivando a
contratacao de controlador de acesso, para O0s Ccasos em que a

utilizacdo de vigilante nédo tenha relacdo direta com patrimdnio;

7 — Promover gestdo junto a GCM para que apresente um plano
de seguranca que premie todos os 6érgdos da administracdo publica
municipal em caso de acionamento emergencial, produzindo um

atendimento no menor espaco de tempo possivel;

8 - Buscar solucdo para instalacdo de tecnologia que
promova O acionamento emergencial com solicitacdo de atendimento

pela GCM, podendo ser utilizado o sistema de botdo de péanico ja
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presente nos sistemas de monitoramento ou outra tecnologia que se

apresente com maior eficéicia;

9 - Fazer gestdo junto a SG para que seja implementado o
Termo de Referéncia Padrdo, juntamente com um caderno técnico que

defina o roteiro de contratacédo;

10 - Buscar a aprovacdo de ATA de RP para a contratacdo de

servigo de vigiladncia eletrdnica;

11 - Buscar junto a SMSU e a GCM auxilio de servidor
capacitado para elaboracdo e andlise de projetos de seguranca, com
o0 intuito de facilitar a elaboracdo de projetos que possam integrar

a solicitacdo de contratacdo, com lotacdo na AT.

A Auditoria endossa os procedimentos elencados acima por
entender que podem reduzir custos de forma significativa, sem
comprometer a seguranca patrimonial e pessocal a ser protegida. Para
tanto, em conformidade e complemento ao subitem 4.4 das conclusdes
do relatdério da Auditoria (peca 8), sugere que se determine que a
SMSU formalize tais sugestdes por meio dos tramites adequados do
Orgdo para posterior encaminhamento, via Tribunal de Contas, a
Secretaria Municipal de Gestdo e aos demais o6rgdos municipais que
se servem de tais contratacdes visando racionalizar as contratacdes
de servicos de vigilédncia e colocando esta Corte, também, como
agente de mudancas e participante ativo no didlogo institucional

que deve prevalecer na Administracdo Municipal.

Assim, tendo em vista a auséncia de um contencioso
especifico e de questionamentos gque ensejem uma nova defesa da
Origem, e dada sua concordancia com os pontos elencados pela
Coordenadoria, a Auditoria sugere que o presente processo seja
encaminhado a Jjulgamento para defini¢do quanto as sugestdes acima

indicadas.
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7. Em seu parecer, a AJCE (peca 31) acompanhou as

conclusdes da Especializada deste Tribunal, sustentando que:

(..) a analise produzida pela Equipe Auditora revelou que o
planejamento estratégico e a gestdo da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana - SMSU comportam aperfeicoamentos frente as
disposicbdes 1insertas na Lei n® 13.675/2018 e demais diretrizes
tracadas pela legislacdo de regéncia do  tema, razdo das
recomendacdes listadas no Item 4, do Relatdério de Auditoria

Extraplano (peca 8).

Tal fato restou incontroverso, na medida em que a Origem,
em seus esclarecimentos, reconheceu e mostrou-se concorde com O0sS
apontamentos constantes do aludido relatdério, como enfatizado pela
Coordenadoria I em sua manifestacdo constante da peca 29, apds

criteriosa andlise da documentacdo encaminhada.

Nesse contexto, <considerando o resultado da Auditoria
Extraplano realizada pela Coordenadoria I, bem como as ponderacdes
e sugestdes alvitradas pela equipe (Peca 29), guer me parecer que O
presente encontra-se em condigdes de ser submetido para

conhecimento e deliberacdo de Vossa Exceléncia.

8. A Procuradoria da Fazenda Municipal, na manifestacéo
da peca 34, sob o argumento de que a presente Auditoria Programada

alcangou seus objetivos, requereu o seu conhecimento e registro.

9. Finalmente, foram remetidos os autos a Secretaria
Geral para manifestacdo, tendo entendido (pecas 36 e 37) que “a
auditoria cumpriu os objetivos previstos e relne condicdes de ser
encaminhada ao Nobre Conselheiro Relator, para conhecimento e

deliberacado”.

E o relatério.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - 1. Tratam os autos de Auditoria

Extraplano sobre Gestdo da Seguranga Publica, realizada com o
objetivo de wverificar a gestdo do planejamento e articulacdao
interinstitucional da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, com
base na Lei n°® 13.675/18 e nas Diretrizes de Controle Externo n°
3213/2018/Atricon, que trata do Controle Externo na Gestdo da
Seguranca Publica e a aderéncia das atividades da GCM a Lei n°

13.022/2014, denominado Estatuto das Guardas Municipais.

2. Durante a instrucdo ©processual, a Especializada
abordou a questdo da conformidade focada na aderéncia a Lei Federal
n. 13.675/2018, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca
Pliblica e Defesa Social, e o aspecto operacional 1ligado a
racionalizacdo do planejamento e utilizacdo de recursos por parte

da SMSU, com foco na Guarda Civil Municipal.

3. Nesse sentido, em que pese as informacdes trazidas
pela Origem demonstrarem que varios esforcos vém sendo empreendidos
no planejamento e na gestdo da Seguranca Publica Municipal, os
apontamentos produzidos pela Equipe Auditora - de que o)
planejamento estratégico e a gestdo da Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana podem ser aperfeicoados frente as disposicdes
presentes na Lei n. 13.675/2018 e demais diretrizes tracadas pela
legislacdo que rege o tema - ndo foram superados, motivo pelo qual
foram apresentadas as recomendacdes listadas no Item 4 do Relatédrio

de Auditoria Extraplano.

4., Na verdade, a manifestacdo da Origem demonstrou
concordancia com ©OS achados do Relatério, além de trazer

informacdes atualizadas sobre o andamento dos trabalhos

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Conselheiro .
85 s.o. 28/09/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia

direcionados a formatacdo do Plano de Seguranca Urbana Municipal. A
importéncia de um didlogo institucional foi reconhecida pela Origem

e assim deve ser mantido.

5. Tendo em vista a pertinéncia das propostas
apresentadas pela Auditoria, propostas estas voltadas ao
aprimoramento do processo de planejamento da SMSU, serdo feitas

recomendacdes e determinacdes a Origem ao final deste voto.

6. Os pontos identificados que demandam melhoria podem

ser assim discriminados:

(i) colaboracdo incipiente entre a SMSU e o Governo
Federal, que deve se nortear pelo estabelecido no Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), instituido na Lei

Federal n. 13.675/18;

(ii) necessidade de um canal oficial e formal gque possa
suprir a SMSU com informacdes de outras Secretarias e Orgéos

Municipais;

(iid) o0 excelente Programa Guardid Maria da Penha,
destinado ao combate de violéncia contra as mulheres, precisa ser
aperfeicoado no gque tange a coordenacdo com outros oérgdos, falta de

dimensionamento material e humano e auséncia de publicidade.

7. H4& de considerar o empenho da Origem, identificado
pela Auditoria, na elaboracdo e formalizacdo do Plano de Seguranca
Urbana Municipal (PSUM), principalmente em fung¢do da novidade deste
tipo de procedimento e sua complexidade, sendo compreensivel que

tenha havido atrasos em funcdo da pandemia.

8. Inobstante, é necessario que seja informado ©
andamento da elaboracdo do PSUM, assim como acerca da instituicéo

do CMSP (Conselho Municipal de Seguranca Publica) e a participacéo
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do Municipio no SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica) e seus

sistemas.

9. Ante o exposto, com amparo nos pareceres da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de
Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da
Secretaria Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e
passam a integrar a presente decisdo, CONHEGCO DA AUDITORIA
EXTRAPLANO realizada, para fins de registro, ressaltando dque a

alcancou seus objetivos.

10. RECOMENDO a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana
(SMSU) que o Programa Guardid Maria da Penha, destinado ao combate
de violéncia contra as mulheres, seja aperfeicoado no gue tange a
coordenacdo com outros 6rgdos, ao dimensionamento material e humano

e a publicidade.
11. DETERMINO:

I - Que a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU)
informe a este Tribunal, no prazo de 60 dias, a evolugcdo dos
trabalhos relativos a elaboracdo do PMSP (Plano Municipal de
Seguranca Publica), a instituicdo do CMSP (Conselho Municipal de
Seguranca Publica) e a participacdo do municipio no SUSP (Sistema

Unico de Seguranca Publica) e seus sistemas.

IT - Que a Secretaria Municipal de Seguranca Urbana (SMSU)
informe a este Tribunal, no prazo de 60 dias, as medidas para
criagcdo de um canal oficial e formal qgque possa suprir a SMSU com

informacdes de outras Secretarias e Orgdos Municipais;

IIT - O acompanhamento, pela Subsecretaria de Fiscalizacéo

e Controle, em autos préprios, do cumprimento do quanto deliberado.

Intime-se a Origem da presente deciséo.
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Publique-se.
Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS AUTOS.

.

E como voto.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Eu acompanho o Relator. Apenas

destaco a determinacdo sugerida ©pela Auditoria nos seguintes

termos:

“A SMSU deve enviar relatdérios trimestrais a este Tribunal
informando a evolucdo dos trabalhos relativos a elaboracdo do PMSP
(Plano Municipal de Seguranca Publica), a instituicdo do CMSP
(Conselho Municipal de Seguranca Publica) e a participacdo do
municipio no SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica) e seus
sistemas, Jja que a entrega destes produtos nao precisa
necessariamente ser realizada ao final do prazo médximo assinalado

pela legislacédo (subitem 3.2)"”

Isso estd incorporado, Conselheiro?

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - A partir de agora, incorporado

no meu voto.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Perfeito.

Céd. 013F (Versdo 04)




NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contasl |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3.237% Conselheiro .
88 s.o. 28/09/2022 Eduardo Tuma Ordem do Dia
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Relatdério trimestral

incorporado. Como vota o Conselheiro Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Adotadas as providéncias e as

recomendacdes listadas pelos 6rgdos técnicos, eu também acompanho o

Douto Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons® Elio Esteves - Igualmente acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, ¢é conhecida a Auditoria para fins de

registro.

E expedida recomendacdo & Secretaria Municipal de Seguranca
Urbana para que aperfeicoe o Programa Guardid Maria da Penha, no
que tange a coordenacdo com outros 6érgdos, ao dimensionamento

material e humano e a publicidade.

S&o expedidas 3 (trés) determinacdes, com essa sugerida
pelo Conselheiro Mauricio Faria, devendo a Secretaria informar este
Tribunal, no prazo de 60 dias no que diz respeito a todas as

determinacdes do Conselheiro Relator.

E determinado & Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
que, em autos proéprios, acompanhe o cumprimento do deliberado, nos

termos do voto do Relator Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma.
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Encerrada a pauta do Conselheiro Eduardo Tuma,

nesta sessao.

pauta do Conselheiro Corregedor Roberto Braguim,

Tem Vossa Exceléncia a palavra,

passemos a

que tem dois itens

Conselheiro.
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O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhores Secretérios. Dois
processos inicialmente em minha pauta, Senhor Presidente.

Entrementes, eu vou solicitar ao Egrégio Plenario vénia para

retirada do item 1 para melhores estudos, para maiores estudos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Retirado da pauta o item 1

para melhores estudos.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - E o TC 19134/20109.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Isso. E o TC 19134/2019.

Passemos ao item 2, Conselheiro. Tem Vossa Exceléncia a palavra.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - O item 2 é& o TC

2)TC 3.517/2015 - Recursos ‘“ex officio”, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e de DB Construg¢des Ltda. interpostos em face da
r. Decisdo da 2*®* Camara de 27/11/2019 - Secretaria Municipal do
Verde e do Meio Ambiente e DB Construg¢des Ltda. - Acompanhamento -
Execugdo Contratual - Verificar se o Contrato 32/SVMA/2015, cujo
objeto é a prestagdo de servigos e obras de adequagdo das
instalagdées do Planetario Parque do Carmo, estd sendo executado de
acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com as

clausulas estabelecidas no ajuste (FCCF) (Processo Digitalizado)
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(Advogados DB: Roberto José Soares Junior OAB/SP n.° 167.249 e
Romer Moreira Soares OAB/SP n.° 209.251 - pegas 44 e 45) (Advogados
de José Tadeu Candelaria: Benedito Tadeu Ferreira da Silva OAB/SP
n.° 82.735 e Alexandre Martins Barbosa OAB/SP n.° 221.916 - peca 18
pags. 305 a 311

[RELATORIO OFICIAL]

Por primeiro, deve ser esclarecido que a Tomada de Precgos
n® 01/2014/SVvMA, o Contrato n° 032/2015/SVMA e os Termos Aditivos

o

n°s 64/2015 e 72/2015, cuja execucdo se analisa, foram julgados
irregulares no bojo do TC n°® 3518/2015, em Sessdo Ordinaria de

20/02/2019.

Examinam-se, neste TC, Recursos Y“ex officio” e Ordinéario
interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal e a denominada
“manifestacdo” de DB Construcdes Ltda., em face da Decisdo da
Colenda Segunda Céamara, prolatada em Sessdo de 27/11/2019 que, por
unanimidade, julgou irregular a Execucgdao do Contrato n°
032/SVMA/2015, tendo por objeto a contratacdo de servigcos e obras
de adequagdo das instalacgdes do Planetdrio Parque do Carmo.
Determinou, ainda, que a Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente providencie, Jjunto a Contratada, a cobranca da diferenca
entre os valores medidos e os efetivamente pagos e aplique as
multas contratuais devidas, conforme apontado pela Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle, excluindo, por ilegitimidade de parte, a

Sra. Laura Bernardes.

©) Orgéo Fazendério, em seu Apelo, sustentou que as
justificativas apresentadas e os documentos colacionados aos autos
pela Pasta e pelos Responsaveis, na devida instrucdo processual,

permitem que o E. Plenadrio, em nova anadlise, reforme a v. Deciséo,
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pois estdo demonstrados com clareza os critérios da execugdo e a
regularidade da maioria dos procedimentos administrativos adotados.
Afirmou que a Secretaria enfrentou pontualmente as impropriedades
apontadas e que ndo constam dos autos qualquer prova concreta de
prejuizo ao Erdrio e nem de indicios de dolo, culpa ou ma& fé dos
Responsaveis. Por fim, requereu o provimento do Recurso interposto,
com a reforma parcial da «r. Decisdo, a fim de que sejam
reconhecidos e aceitos os efeitos patrimoniais e financeiros
produzidos na execucdo em exame, em homenagem ao principio da
seguranca juridica (peca 22).

Expedidos oficios a Pasta e intimacgdes aos Responséaveis e a

A\Y

Contratada, todos deixaram transcorrer in albis” os ©prazos
recursais (peca 50), tendo a SVMA informado as providéncias
adotadas para cumprimento da r. Decisdo, dentre outras, a expedicédo
de Notificacdo a Contratada, para devolucdo, ao Erario, de quantia
paga a maior, referente a diferenca entre os valores medidos e os
efetivamente pagos na 2%. Medigcdo, no montante atualizado de RS

21.648,03, propiciando, a Contratada, o exercicio do contraditério,

além de emitir a correspondente DAMSP (peca 42).

Posteriormente, a DB Construgdes Ltda. apresentou peca por
ela denominada “manifestacdo”, na qual alega: a) que foi notificada
pela Pasta para apresentacdo de defesa prévia acerca da imposicédo
de multa contratual e para devolucdo de recursos ao Eréario,
decorrente de pagamento a maior; b) que a pesquisa sobre a
existéncia de registro no CADIN cabe a Contratante, conforme
Portaria n°® 32/SMSP/2014, (itens X, subitens 10.1 e 10.2); c) que,
na verdade, indicou preposto e responséaveis pelas obras, ndo tendo
a Contratante feito qualquer observacdo sobre eventual falha; d)
que o reforgco da garantia dependia de convocacdo oficial da

Secretaria, que ndo ocorreu; e) que o procedimento de cobranca do
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valor de RS$ 17.282,20 - atualizado para RS$ 21.648,03 -

correspondente ao alegado pagamento a maior na 2°%. Medicdo dos
servigcos - é nulo, por inobservancia do devido processo legal; f)
que a Nota Fiscal foi emitida pelo valor correto da medicdo, néo
cabendo qualquer reparo a sua atuacgcdo na execucdo dos servigos.
Requereu, ao final, a 1imediata suspensdo das cobrancas e a

declaracdo de regularidade da execucgdo (pecas 43 a 47).

Na devida instrucdo recursal, a SFC entendeu que o0s
argumentos da PFM n&o abordaram o conteudo dos apontamentos do
Relatdério de Auditoria anterior, que levaram a irregularidade dos
Ajustes, posto que foram examinados na v. Decisdo, motivo pelo qual

ndo haveria o que analisar em sede de Recurso.

De outro lado, tomou ciéncia das informacdes até entéo

prestadas pela Pasta.

No que concerne a “manifestacdo” da Contratada, acolheu
parte das razdes apresentadas, para alterar a redacdo do item 4.1
do relatdério inicial; no gque tange a multa contratual por auséncia
do preposto, sugeriu a ponderacdo, pelo Relator, gquanto a auséncia
de razoabilidade na aplicacdo da multa R$ 45.432,95, pela falta de
designac¢do, por escrito, do preposto; no que concerne aos valores
correspondentes as medicdes, nao foi possivel verificar a
autenticidade da medicédo corrigida, posto que nao havia
encaminhamento ou assinatura de servidor da Administracdo, fato que
demandaria esclarecimentos da Pasta, apontando, neste tépico, um
novo Responséavel a ser chamado a ingressar nos autos; no que atine
a falta de reforco da garantia, por ocasido da assinatura do TA n°
110/SVMA/2015, informou gque o apontamento foi sanado, com a
apresentacdo de comprovante emitido pela Divisdo de Pagamentos
Especiais, Devolugdes e Custddia de Caugdes da Secretaria da

Fazenda.
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Nessa senda, a SFC reiterou os apontamentos numerados como
4.1 a 4.8 do Relatdério da Execucdo e considerou sanado o item 4.9,
retificado o de n® 4.1 e recalculada a multa, gque passou de RS
136.298,85 para R$ 45.432,95, em razdo da alteracdo da concluséo
4.1 e da superacdo da de n° 4.9 (peca 58).

Acrescente-se, a este passo, que a SFC indicou um novo

Responsavel que, intimado, ndo se manifestou nos autos (peca 77).

A seguir, a SVMA solicitou informac¢des deste Tribunal
acerca de eventual apreciacdo das razdes acostadas aos autos pela
DB Construcdes Ltda., no intuito de evitar decisdes divergentes nos
dmbitos da Pasta e do TCM, solicitacdo atendida, esclarecendo que a

matéria ainda estd tramitando nesta Casa (peca 59).

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que a
“manifestacdo” da DB Construcdes Ltda., pode ser recebida como
Recurso Ordinario, em homenagem aos principios do contraditério e
ampla defesa e do formalismo moderado, acompanhando, gquanto ao
mérito, as conclusdes de SFC que levaram a considerar irregular a

Execucdo Contratual (peca 69).

Em relacdo ao responsavel indicado por SFC na peca 58, o
Conselheiro Domingos Dissei, apdbdés indagacdo desta Relatoria,
determinou a intimac&o do Diretor de DAF de SVMA a época (peca 72),
0 qual deixou transcorrer “in albis” o prazo que lhe foi concedido

(peca 77) .

A PFM, ciente do acrescido, requereu a apreciacdo de todos
0s Recursos deduzidos nestes autos e pugnou pelos seus provimentos

(peca 80).

Por derradeiro, a Secretaria Geral opinou pelo conhecimento

dos Recursos Ex-Officio e Ordindrio interposto pela PFM e, no
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mérito, pelo desprovimento de ambos, em razdo de falta de

argumentos faticos ou juridicos capazes de alterar a r. Decisé&o.

Em relacdo a “manifestacdo” da Contratada, aliou-se a AJCE,
entendendo que o documento reuUne os elementos necessarios para ser
conhecido como Recurso Ordinario, opinando, ao final, ©pelo
provimento parcial dos Apelos, tendo em conta a superagdo do

apontamento 4.9 (peca 82).

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Em Jjulgamento, nesta fase

A\Y

processual, Recursos ex officio” e Ordinario, interposto pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, em face de decisdo da Colenda
Segunda Camara que, em Sessdo Ordindria de 27/11/2019, Jjulgou
irregular a Execucdo do Contrato n® 032/SVMA/2015, determinando, a
Secretaria Municipal do Verde e Meio Ambiente que providenciasse,
junto a Contratada, a cobranca da diferenca entre os valores
medidos e os efetivamente pagos e aplicasse as multas contratuais

devidas, consoante apontado pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e

Controle.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, irresignada com a r.
Decisdo de ©primeira instancia, defendeu, em seu Apelo, a
regularidade dos ©procedimentos da Secretaria e o0s critérios
adotados na execucdo do Ajuste, afastando a existéncia de qualquer
dano ao Erario e de indicios de dolo, culpa ou mé& fé dos agentes
envolvidos, requerendo, por isso, a reforma parcial do decisum, a

fim de serem reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais da

Execucdo.
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No que concerne a Contratada, esta insurgiu-se contra a v.
Decisdo e protocolizou a denominada “manifestacdo”, argumentando,
em sintese: que a consulta ao CADIN é de responsabilidade da
Contratante; que 1indicou o preposto e demais responsaveis pelas
obras, ndo havendo qualquer reclamacdo da Secretaria sobre eventual
falha nesse campo que Jjustifique a aplicacdo de multa; que o
reforco da garantia dependia de convocacédo oficial da Pasta, porém,
posteriormente, juntou o respectivo comprovante, ndo sendo
informada de qualquer pendéncia ou irregularidade, n&o ocorrendo,
assim, qualquer prejuizo ao Erario; no tocante ao ressarcimento
relativo a diferenca de valores entre os medidos e os efetivamente
pagos, esclareceu dque o valor da 2%. Medicdo, 1inicialmente
divulgado - RS$ 104.152,27 - foi retificado para RS 121.435,19,
sendo a Nota Fiscal emitida no valor correto, ndo cabendo, pois, a

devolucdo pleiteada de RS 17.282,20.
Feitas estas consideracdes, passo a analise dos Apelos.

Por primeiro, em sede de preliminar, CONHECO dos Recursos
“ex officio” e Ordindrio interposto pela PFM, e, na trilha do
parecer da Assessoria Juridica de Controle Externo, endossada pela
Secretaria Geral, recebo, como Recurso Ordindrio, a “manifestacao”
da DB Construcdes Ltda., em homenagem aos principios do formalismo
moderado, do direito de peticdo e em prestigio ao principio do

contraditério e da ampla defesa.
Ocupo-me, agora, da anadlise do mérito dos Apelos.

No qgue concerne ao Recurso da PFM, as razdes recursais
limitam-se a propugnar pela aceitacdo dos efeitos financeiros e
patrimoniais produzidos, n&o abordando o contetdo dos apontamentos
do Relatério de Auditoria, motivo pelo gqual ndo comportou a andlise

da SFC.
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Passo, entdo, ao exame das alegacdes da Recorrente

Contratada.

No que respeita a consulta ao CADIN entendo que razéo
assiste a Recorrente, de tal sorte que a SFC, reconhecendo as

alegacdes, conferiu nova redacdo a conclusédo 4.1.

Ja& no tocante a alegada falta de reforco da garantia
contratual na lavratura do TA n° 110/SVMA/2015, a prépria Auditoria
entendeu superado o apontamento, em face da comprovacdo da

complementacdo da garantia.

Restam, portanto, dois pontos para o deslinde da matéria: a
aplicacdo de multa contratual e a devolucdo da quantia referente a

diferenca entre os valores medidos e os efetivamente pagos.

Quanto a auséncia de preposto, que implicaria a imposicéo
da multa contratual no valor de R$ 45.432,95, acolho as razdes
recursais expostas pela Contratada, no sentido de gque ndo houve
qualquer manifestacdo de SVMA a respeito de eventual falha que
possibilitasse afirmar a inexisténcia de preposto indicado pela

Contratada.

Demais disso, a prépria fiscalizagdo do Tribunal, na
andlise das razdes recursais, deixou ao critério do Relator a
ponderacdo de auséncia de razoabilidade na imposicdo da pena

pecuniaria, o que me permite, apds profunda reflexdo, afasta-la.

No que pertine a segunda questdo indicada, atinente a
conclusdo 4.4 do Relatdério de Fiscalizacdo, relativa a eventual
diferenca entre o valor da medicdo e o pago, no montante de RS
17.282,20, entendo ndo estar devidamente comprovado o pagamento
incorreto, posto ndo constar dos autos a execucdo contdbil das
despesas, na qual se pudesse aferir se houve realmente o pagamento

a maior. Na verdade, a SFC constatou que ocorreram
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[INTERRUPCAO DE AUDIO]

acumulos de valores entre as medicgdes, sendo que a
diferenca entre o wvalor acumulado e os valores da 1%. e 3°%.
medicdes corresponde a RS 121.435,19, que constou da Nota Fiscal

paga na 2°%. medicgéo.

Em abono dessa afirmativa, acrescente-se que a SFC, na
andlise do Recurso da DB Construcbdes Ltda., entendeu ndo ter sido
possivel verificar a autenticidade da medicdo corrigida apresentada
pela empresa, por falta de encaminhamento ou assinatura dos

servidores da Pasta.

Tal fato me leva a concluir gque ndo estd devidamente
comprovado o pagamento a maior, ndo cabendo, assim, o ressarcimento

das quantias apontadas.

Sob outro prisma, importa ressaltar que ndo houve qualquer

apontamento sobre ndo execucdo dos servicos ajustados.

Todavia, restaram ainda outras questdes constantes da v.
decisdo e que ndo foram objeto de contestacdo, o que me faz
considerd-las pertinentes, impedindo a declaracdo de regularidade

do Ajuste.

Isto posto, conheco de todos os Recursos para, no mérito,
dar-lhes parcial provimento, apenas para cancelar a determinacdo de
imposicgdo de multa pecuniédria e eximir a Contratada de
ressarcimento ao Erario, posto ndo restar devidamente comprovado o
recebimento a maior pelos servigos prestados, mantendo-se, no mais,
a v. Decisdo recorrida no que concerne aos apontamentos 4.3, 4.5,

4.6, 4.7 e 4.8 do Relatdrio de Fiscalizacéo.

E o voto.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Revisor Mauricio Faria?

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Vice-Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Com o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Acompanho o eminente

Relator pelo Conhecimento  dos recursos “ex officio”, por
regimental, e do ordinéario, interposto pela PFM, por
admissibilidade, bem como pelo recebimento como recurso @ a
manifestacdo oferecida pela empresa DB Construcdes Ltda., em

homenagem ao principio do formalismo moderado.

Registro que apdés a Decisdo proferida pela 2% Cémara,

sobrevieram aos autos novas manifestacdes da Auditoria

[RETORNO DO AUDIO]

que alteraram seus apontamentos iniciais, especialmente, em
relacdo as multas pecuniadrias propostas. Diante disso, ACOMPANHO-O,
igualmente, em relacdo ao mérito pelo PROVIMENTO PARCIAL aos

recursos nos termos do voto proferido pelo Relator.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

“ex officio”,

e o Ordinadrio interposto pela PFM, por

formalismo moderado,

eximir a Contratada de ressarcimento ao Eréario,

de recebimento a maior

é recebida a

presentes as condig¢des de admissibilidade.

pelos servicgos

“manifestacdo da DB
Ordinario, em homenagem aos
do direito de peticdo e em

prestigio ao principio do contraditério e da ampla defesa.

é dado provimento parcial aos recursos apenas
para cancelar a determinacdo de imposicdo de multa pecunidria e

em razdo da né&o

prestados,

a Decisdo recorrida no que concerne aos

4.7 e 4.8 do Relatdrio de Fiscalizacéo,

Conselheiro

Corregedor Roberto

Encerrada a pauta do Conselheiro Roberto Braguim, passemos

relatar nesta sesséo.

a pauta do Conselheiro Mauricio Faria,

Tem Vossa Exceléncia a palavra,

que tem trés

itens para

Conselheiro.
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - Excelentissimo Senhor

Presidente, Excelentissimos Senhores Conselheiros, Senhor
Secretdrio-Geral, Senhora Subsecretdria-Geral, Douta Procuradoria.
Em minha pauta, originalmente, trés processos. Peco vénia para
julgar os itens 1 e 2 englobadamente e retirar de pauto o item 3

para maiores estudos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Retirado o item 3 de pauta,

passemos a anadlise dos itens 2 e 3 englobados, conforme pedido do

Relator. Tem Vossa Exceléncia a palavra para apregoar a matéria.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Sdo os TCs

1)TC 2.335/2015 - Secretaria Municipal de Educagdo -
Inspecdo para verificar supostas irregularidades noticiadas na
dentncia formulada pelos moradores do Jardim Lucélia e do Conselho
Tutelar na Diretoria Regional de Educag¢do da Capela do Socorro -

DRE-CS, apontando irregularidades administrativas e pedagdégicas na

EMEF Jodo da Silva - PA 2012-0.331.628-8 (GBC) (Processo
Digitalizado)

2)TC 3.130/2015 - Secretaria Municipal de Educagdo -
Auditoria Extraplano - Apuracdo de supostas irregularidades na

utilizagdo de recursos de adiantamento bancario na EMEF Jodo da
Silva, pertencente a Diretoria Regional de Educagdo da Capela do

Socorro - DRE-CS, verificando se os recursos recebidos foram
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aplicados e se os controles sdo adequados (GBC) (Processo

Digitalizado)
(Tramitam em conjunto os TCs 3.130/2015 e 2.335/2015)

(Itens englobados - 1 e 2)

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a julgamento englobado os processos TC 72.002.335/15-
30 e 72.003.130/15-63, em razdo da conexdo entre seus objetos,
visto que ambos versam sobre possiveis irregularidades
administrativas e pedagbdgicas que aconteceriam no &dmbito da EMEF
Jodo da Silva, pertencente a Diretoria Regional de Educacdo da

Capela do Socorro da Secretaria Municipal da Educacéo.

A partir da verificacdo no TC 72.002.335/15-30 dos itens
apontados como irregularidades no admbito do Processo Administrativo
n.° 2012-0.331.0628-8, foi considerado necessario, pela
Coordenadoria II da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
instaurar um procedimento especifico para anédlise dos recursos de
adiantamento bancario, o que deu origem ao TC 72.003.130/15-63,

cuja instrucédo foi realizada pela Coordenadoria III.

Assim, idinicio relatando o TC 72.002.335/15-30, no qual a
Coordenadoria II apresentou o primeiro Relatdédrio de Inspecdo em que

foram trazidas as seguintes conclusdes:
4.1 - Quanto a Associacdo de Pais e Mestres

a) A gestdo da APM encerrada em 30.04.15 encontrava-se
regularmente composta, em conformidade com a Portaria n® 2.810/06-

SME (item 3.2 deste relatdrio);

b) Até o encerramento deste relatdédrio ndo houve a eleicéo

(e registro legal) da composicdo da APM e seu conselho para a
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gestdo prevista para se iniciar em 01.05.2015 (item 3.2 deste

relatdério) .
4.2 - Das prestacdes publicas
4.2.1 - Despesas publicas realizadas com a verba do PTRF

a) Foil constatada pela Comissdo de Apuracdo Preliminar a
falta de economicidade, nas despesas com verbas do PTRF no
exercicio de 2012, devido a ocorréncia de compras do mesmo material
e fornecedor, em datas prdéximas e com precos diferentes e falha na
gestdo dos recursos publicos devido a consideracdo, na pesquisa de
precos, de empresa com habilitacdo diversa do servigco pretendido

(item 3.3.1 a deste relatdrio).

b) Nas pesquisas realizadas (exercicio 2012) ndo constam a
identificacdo do servidor responsdvel e as datas, contrariando o §
1° do artigo 4° do Decreto Municipal n® 44.279/2003 e o item 3.3.2
do manual de “Procedimentos para Aplicacdo dos Repasses referentes

ao PTREF” (item 3.3.1 a deste relatdrio).

c) Nas pesquisas realizadas (01.08.14 a 31.10.14 - 3°
repasse de 2014) n&o hé especificacdo clara dos produtos cotados
e/ou servigcos necessarios, contrariando o artigo 2°, inciso II, do
Decreto Municipal n°® 44.279/03, o artigo 7°, incisos II e III do
Decreto Municipal n°® 46.662/05 e o ditem 3.3.2 do manual de
“Procedimentos para Aplicacdo dos Repasses referentes ao PTRE”

(item 3.3.1 a deste relatdrio).

d) Nas pesquisas realizadas (3° repasse de 2014) né&o
constam a identificacdo do servidor responsavel, as datas e o CNPJ
das empresas pesquisadas, contrariando o § 1° do artigo 4° do
Decreto Municipal n°® 44.279/2003 e o item 3.3.2 do manual de
“Procedimentos para Aplicacdo dos Repasses referentes ao PTRE”

(item 3.3.1 a deste relatdrio).
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e) A Comissdo Especifica da DRE-CS aprovou as contas da
EMEF Jodo da Silva referentes ao 3° repasse de 2014, néo
identificando as ocorréncias acima citadas (item 3.3.1 a deste

relatdrio) .

f) A prestacdo de contas referente ao 1° repasse de 2015
(01.02.2015 a 30.04.2015) encontra-se pendente de adequacgdes por
parte do responsavel (presidente da APM a época), solicitadas pela

DRE (item 3.3.1 a deste relatédrio).

4.2.2 Despesas publicas realizadas com verba de

adiantamento bancdrio

Em virtude da natureza da despesa, Propomos o)
encaminhamento dos autos a Coordenadoria III desta Casa (item 3.3.1

b deste relatério).
4.2.3 Despesas publicas realizadas com a verba do PDDE

Na prestagcdo de contas do periodo de 05.05.2014 a
31.12.2014, n&do hé& especificacdo clara dos produtos e/ou servicgos
cotados nas pesquisas de precos, contrariando o disposto nos
paradgrafos 1° e 3° do artigo 3° da Resolucdo n°® 9/2011 do FNDE e no
item 3.1.2 do Manual de Orientac¢des editado pela SME (item 3.3.1 c

deste relatdrio).
4.3 - Bens patrimoniais publicos

a) H& na escola apenas cinco do total de sete televisores
listados no inventario analitico, embora os aparelhos faltantes
constem incorporados ao patriménio da unidade em processos
préprios. Tal fato caracteriza infringéncia, pelo servidor
responséavel, ao item 15, do Anexo I, da Portaria n® 4.554/08 (item

3.3.2 deste relatdrio);
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b) Dos cinco televisores localizados na unidade, quatro nédo
apresentam perfeita correspondéncia entre os nimeros do
modelo/serial/tipos de aparelhos que constam dos respectivos
processos de incorporagdo patrimonial, caracterizando infringéncia,
pelo servidor responsavel, ao item 15, do Anexo I, da Portaria n°
4.554/08 e a Portaria n°® 8/09 - Sutem/SF (item 3.3.2 deste

relatério).
4.4 - Condigbdes de seguranca e salubridade

a) Em 02.07.15, os filtros de bebedouros e extintores de
incéndio instalados na EMEF Jodo da Silva encontravam-se dentro da

respectiva validade (itens 3.4.1 e 3.4.3 deste relatdrio);

b) N&do h&d evidéncias documentais da realizacdo periddica da
manuteng¢do / recarga dos filtros e extintores de incéndio (itens

3.4.1 e 3.4.3 deste relatédrio);

c) N&o héd evidéncias documentais da wvalidade do ultimo
servico de limpeza e desinfeccdo da caixa d’agua procedido, nem da

periodicidade de sua realizacdo (item 3.4.2 deste relatdrio);

d) Existem intervencdes determinadas pelo relatdério de
visita da Covisa, procedida em Jjaneiro de 2012, ainda néo

executadas (item 3.4.4 deste relatdrio);
4.5 — Outras questdes
4.5.1 - Fornecimento de merenda

Ndo constatamos, em 02.07.15, evidéncias ou 1indicios de
irregularidade no fornecimento da merenda na Emef Jodo da Silva

(item 3.5.1 deste relatdrio).

4.5.2 — Jardim de entrada da escola
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Ndo constatamos, em 02.07.15, evidéncias ou 1indicios de
irregularidade no uso ou dispéndio excessivo de gastos com o Jjardim

de entrada da EMEF Jodo da Silva (item 3.5.2 deste relatdrio).
4.5.3 - Projeto pedagdgico e Conselho Escolar

Existe um Projeto Pedagdbgico elaborado pela DRE para 2015,
havendo varias providéncias a serem tomadas pela unidade com
relacdo ao seu nucleo pedagdgico, 1incluindo a validacdo desse
Projeto Pedagdgico e a nomeacdo e estruturacdo do Conselho Escolar

(item 3.5.3 deste relatdrio).

4.5.4 - Providéncias para coibir o uso de 4alcool e drogas

no interior da escola

Ndo hé& projeto de coibicdo de uso do &alcool e drogas no

dmbito da unidade escolar (item 3.5.4 deste relatdrio).

Tendo em vistas as conclusdes da Especializada, esta
Relatoria determinou a oitiva da Assessoria Juridica de Controle
Externo, qgue se manifestou acompanhando as conclusdes da Auditoria
e propondo a oitiva da Origem e dos responsaveis pelas

irregularidades identificadas nos autos.

Desta forma, entdo, a Relatoria determinou a intimac&o da
Origem e do responsédvel Alexandre Andriolo, Diretor da EMEF Jodo da
Silva, para ciéncia e manifestacdo, nos termos do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

O servidor Alexandre Andriolo, na qualidade de Diretor da
EMEF Jo&o da Silva a época dos fatos, apresentou as seguintes

defesas:

a) existe uma apuracdo preliminar na Diretoria Regional
de Educacdo de Capela do Socorro derivada de uma dentncia andnima

apresentada em dezembro de 2012, que foi “orquestrada” (sic) por
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parte de uma professora lotada na EMEF Jodo da Silva por vinganga e

discordancia com a gestdo democratica promovida pelo defendente;

b) em relacdo as aquisicdes realizadas pela unidade
escolar, afirmou que a Diretoria Regional de Educacdo nunca apontou
irregularidades nas especificacgdes dos produtos e servigos cotados,
nem exigiu a identificacdo do servidor que realizou a pesquisa de

precos;

c) sobre a falta do televisor marca Samsung, afirmou que
este estava na escola até inicio de 2015, gque no més de maio foi
notada a falta do equipamento, mas que ainda ndo havia tido tempo
hédbil para realizar a comunicacdo dos fatos em Boletim de

Ocorréncia;

d) no que se refere a limpeza do reservatdério de Aagua e
substituicdo dos elementos filtrantes, afirma que eram efetuadas
nos periodos de férias escolares, mas que oS documentos
comprobatérios podem haver sido subtraidos no periodo de 120 dias

em que esteve de licenca-sautde;

e) a respeito das recargas dos extintores de incéndio,
traz a mesma defesa do item d supra, que o servico era efetuado no
periodo correto, mas que os documentos comprobatdérios podem haver

sido extraviados durante seu afastamento ou apds sua exoneracdo;

f) nenhuma unidade da DRE Capela do Socorro possui AVCB

e nunca foi orientado a obter tal documento;

g) em relacdo a Inspecdo COVISA, todas as orientacdes
foram seguidas e que a COVISA encerrou O pProcesso por considerar
satisfatédrias as medidas encetadas, a tampa da caixa de inspecéo
foi reparada nesse periodo, mas depois novamente danificada pela

comunidade escolar;
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h) sobre a falta de economicidade no uso das verbas do
PTRF, as compras eram efetuadas em fornecedores diversos porque o
limite de gasto com cada fornecedor era de RS$ 8.000,00, o que

impedia a compra de produtos em um Unico atacadista;

i) ndo havia projeto de coibicdo de uso de &lcool e
drogas por falta de interesse dos professores, mas sempre realizou
projetos sobre gravidez precoce, pratica de esportes e alimentacédo
saudavel, Dbem como manteve parceria com a UBS gque realizava um
trabalho de orientacdo sobre gravidez precoce e uso/abuso de &lcool

e/ou drogas denominado “Projeto Vale Sonhar”.

A Secretaria Municipal de Educacdo informou, em sintese,
que Diretor da EMEF Jodo da Silva, Alexandre Andriolo, havia sido
demitido a bem do servico publico e gque varias medidas estavam
sendo tomadas para solucionar os problemas apontados nos autos,
como nomeacdo de nova equipe para a gestdo da unidade educacional e

composicdo de novo Conselho de Escola.

Em sequida, foram acrescidos documentos produzidos pela
nova Diretoria da EMEF, que apresentam um Plano de Acdo para
enfrentamento dos pontos suscitados neste processo e,
especificamente quanto ao desaparecimento dos televisores LCD, que
estava sendo realizada uma atualizacdo dos inventdrios da unidade
de modo a permitir as providéncias legais cabiveis. Foi também

apresentado um Projeto Antidrogas, Alcool e Tabaco.

Retornando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle para anadlise da defesa apresentada, a Coordenadoria II
apontou que alguns subitens foram considerados sanados com as

providéncias informadas pela Origem, a saber:
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a) Realizacdo de eleicdo da Associacdo de Pais e Mestres
e composicdo de seu Conselho de Gestdo (item 3.2 do Relatério de

Auditoria) ;

b) Realizacd&o da prestacdo de contas do primeiro repasse

de 2015 (item 3.3.1l.a do Relatdrio de Auditoria);

c) Realizacd&o de manutencdo e recarga periddicas dos
filtros dos extintores de 1incéndio (itens 3.4.1 e 3.4.4 do

Relatdério de Auditoria);

d) Realizacdo dos servicos de limpeza e desinfeccdo da

caixa d’agua (item 3.4.2 do Relatdério de Auditoria);

e) Execucdo das intervencdes determinadas pelo Relatédrio

da COVISA (item 3.4.4 do Relatdério de Auditoria).

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo apresentou parecer no qual afirmou que os apontamentos
nestes autos sdo de cunho técnico e fatico, de modo gque acompanha o
entendimento da Auditoria com relacdo ao saneamento parcial das
falhas encontradas, tendo a inspecdo alcancado seus objetivos, sem
prejuizo das recomendacgdes dque o Conselheiro Relator Jjulgar

pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
manifestou entendimento no sentido de que a Origem tomou as
providéncias cabiveis para a apuracdo das irregularidades e que
houve instauracdo de ©processos administrativos em face dos
responsaveis. Conclui pugnando que a presente Inspecdo deve ser
conhecida e registrada, dado seu cariter instrumental, e,

finalmente, arquivados os autos.
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Encerrando a instrucdo processual do TC 72.002.335/15-30, a
Secretaria Geral concluiu que os trabalhos executados pela
Auditoria na presente Inspecdo atingiram seu objetivo, podendo ser
submetida a conhecimento, registro dos trabalhos e deliberacdo, sem
prejuizo de outras determinacdes e recomendacgdes que forem julgadas

cabiveis.

Registro que foram recebidos oficios do Ministério PUblico
do Estado de S&do Paulo durante a tramitacdo do processo,
solicitando informacdes para instruir o Inquérito Civil

14.0695.0000871/2014.

Passo a relatar o TC 72.003.130/15-63, no qual a
Coordenadoria ITT analisou oS processos de adiantamento,
verificando se os recursos recebidos foram aplicados no objeto de
sua vinculacdo e se o0s controles estavam adequados. O Relatdério da
Auditoria afirma que ndo foi possivel concluir pela procedéncia ou
ndo de irregularidades na realizagdo das despesas com adiantamento,

mas que foram constatadas as seguintes infringéncias:

4.1 - Percebeu-se a auséncia de segregacdo de funcdo entre
diversas etapas da despesa, fato que torna frageis e vulneréaveis
todas as comprovacdes de despesas realizadas na Unidade Escolar,

por serem feitas por um Unico servidor (subitens 3.2.2 e 3.2.3).

4.2 - Os recursos concedidos mediante regime de
adiantamento foram usados na aquisicdo de materiais e na
contratacdo de diversos servicos pela EMEF Jodo da Silva, porém, em

diversos casos ndo héa evidéncias de que esses foram

adquiridos/executados, agravado pelo fato de que ndo ha pessoa
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distinta da figura do responsavel pelo adiantamento, designada para
acompanhar e receber esses materiais/servicos, o0 que compromete
todas as despesas 1incorridas, diante da impossibilidade de se
constatar a ocorréncia dos fatos <conforme relatados (subitem

3.2.3).

4.3 - Quanto a adequacdo dos controles pela DRE/CS, embora
a anadlise formal dos documentos apresentados nas prestacgdes de
contas ocorra de forma adequada, esta ndo tem sido suficiente para
coibir fatos como os relatados, desta forma, percebe-se necessaria
a pratica de incursdes periddicas as Unidades Escolares que recebem
recursos de adiantamento, efetuadas pelo Controle Interno da

A\Y

DRE/CS, para fiscalizacdo/orientacdao in loco” das despesas
incorridas, medida esta entendida como necessadria para inibir a

ocorréncia de fatos similares. (subitem 3.3.1).

Com as conclusdes da Especializada, passou-se a
manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, que
afirmou que os apontamentos trazidos pela Auditoria ndo mereciam
acréscimos do ponto de vista Jjuridico, mas que para a emissdo de

parecer conclusivo fazia-se necessdria a oitiva da Origem.

Assim, ato continuo, a Relatoria determinou a intimacdo da
Origem e do responsédvel Alexandre Andriolo, Diretor da EMEF Jodo da
Silva, para ciéncia e manifestacdo, nos termos do Regimento Interno

desta Corte de Contas.

A  Secretaria Municipal encaminhou os esclarecimentos
prestados pela Diretoria Regional de Educacdo de Capela do Socorro,
que, por sua vez sustentou que a gestdo da administracdo escolar
deve ser feita pelo Diretor e pelos servidores gue ocupam OS Cargos
de Assistente de Direcdo, Coordenador Pedagdégico e Assistente

Técnico. Prosseguiu afirmando que fiscalizacédo da gestao
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administrativa da escola ¢é efetuada pela Associacdo de Pais e
Mestres, de modo que a Diretoria Regional ndo interfere nas
competéncias e funcgdes escolares. Reforca ainda o entendimento de
que a segregacdo de funcgdes e a prestacdo de contas em adiantamento
sdo de responsabilidade da Diretoria da unidade escolar. Por
derradeiro, argumenta que a fiscalizagcdo e o controle das
aquisicdes de bens e servicos sdo de responsabilidade da Diretoria
da Escola e que a Diretoria Regional de Educacgdo cabe tdo somente a
andlise formal da prestacdo de contas, no sentido de aferir se esta

atende ou ndo aos requisitos legais.

Por fim, quanto ao desaparecimento de dois televisores LCD,
a Origem atestou gque estava sendo efetuado um levantamento de
valores pela Diretoria Regional de Educacdo de Capela do Socorro,
para a cobranca ao responsavel pelo desaparecimento, que havia sido

identificado.

Alexandre Andriolo, na qualidade de ex-Diretor da EMEF Joédo
da Silva expde que havia segregacdo de fungdes no admbito da Unidade
Escolar, pois os orcamentos juntos aos fornecedores eram cotados
pelas Assistentes do Diretor e pela Secretdria Escolar e que a
contratacdo propriamente dita era procedida por ele, como Diretor,
ou por suas Assistentes. O acompanhamento da entrega de materiais
ou da execucdo de servigcos era efetuado por Auxiliar Técnico de
Educacdo, Assistente da Diretoria ou pelo Vigia e que, ao final, o

pagamento era efetuado pelo Diretor.

Retornando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e
Controle para anadlise da defesa apresentada, a Coordenadoria II
manteve todas as conclusdes do Relatdédrio da Auditoria Extraplano.

Em complemento ao Relatdério inicial, apontou que a unidade
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responsavel pela execugdo orcamentdria e financeira deve fazer uma
andlise mais detalhada da prestacdo de contas e emitir parecer
conclusivo, pelo qual é legalmente responsavel e que, portanto, ndo
procede 0 argumento da DRE/CS no sentido de que sua
responsabilidade se esgota na andlise formal da prestagcdo de

contas.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu que as infringéncias apontadas n&do mereciam
andlise adicional do ponto de vista Jjuridico. Considerou, ainda,
que ndo foil comprovada a real utilizacdo dos recursos mediante
regime de adiantamento na aquisicdo de materiais e na contratacéo
de servicos. Concluiu, assim, pelo conhecimento e registro dos

achados da Auditoria Extraplano.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno,
manifestou entendimento no sentido de que o presente processo
prescinde de anédlise axioldgica ou de mérito, ante sua natureza
documental. Considerou, ademais, que o trabalho realizado por esta
Corte de contas é um estudo que aponta as deficiéncias a serem
sanadas pela Administracdo. Deste modo, concluiu que a Auditoria
deve ser conhecida e registrada, juntamente com todos os

esclarecimentos prestados pela Origem.

Encerrando a instrugcdo processual, a Secretaria Geral
concluiu que os trabalhos executados pela Coordenadoria III na
presente Auditoria Extraplano atingiram seu objetivo, podendo esta
ser levada a registro e conhecimento, sem  prejuizo das

determinacdes e recomendacdes julgadas cabiveis.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo. A votos.
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - Preliminarmente, necessario se

faz esclarecer que ambas as fiscalizag¢des ora trazidas a Jjulgamento
foram originadas do recebimento de um oficio do Departamento de
Procedimentos Disciplinares da Procuradoria Geral do Municipio,
dando conta de irregularidades constatadas na Escola Municipal de
Ensino Fundamental EMEF Jodo da Silva, apuradas no ambito do
Processo Administrativo 2012-0.331.632-8, que haviam ensejado a
instauracdo de Inquérito Administrativo Especial, por procedimento
irregular de natureza grave, e de Processo Sumadrio em relacdo a

outros 9 (nove) servidores da referida unidade escolar.

Tal comunicacdo se deu em virtude da aplicacdo do art. 74,
§1.° da Constituicdo Federal gue prevé que o0s responsaveis pelo
controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de

Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

No é&mbito deste Tribunal, a Inspecdo do TC 2.335/2015
confirmou a ocorréncia das i1rregularidades apuradas no é&ambito
administrativo interno, sendo relevantes os achados relativos as
compras efetuadas pela unidade escolar, como  a falta de
economicidade na gestdo das despesas realizadas com verbas do
Programa de Transferéncia de Recursos Financeiros - PTRF e do
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, dgue ndo contavam com
especificacdes claras dos produtos/servicos cotados, auséncia de
pesquisas de precos ou pesquisas de precos com sérias deficiéncias,
falta de incorporacdo e inconsisténcia no inventdrio em relacdo a
dois aparelhos televisores existentes na escola, e ocorréncias néao

apuradas na prestacdo de contas do 3.° repasse de 2014.
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J& no éampbito do TC 3.130/2015 foram constatadas falhas
especificas quanto as despesas realizadas pelo regime de
adiantamento. No ambito da EMEF Jodo da Silva, ndo havia a devida
segregacdo de funcdes nas diversas etapas da despesa publica e néo
foram encontradas evidéncias de que todos os bens e servicos foram
efetivamente adquiridos ou prestados em favor da escola. Em relacdo
a DRE de Capela do Socorro, ndo havia a devida fiscalizacd&o in loco
das despesas incorridas, resumindo-se a anadlise da prestacdo de
contas a aspectos formais, o qgque demonstra uma fragilidade de
controle que facilita irregularidades como as que foram constatadas

nestes autos.

Em relacéo as providéncias tomadas pela Secretaria
Municipal de Educacdo gquanto as irregularidades constatadas, foi
comprovado nestes autos que o Inquérito Administrativo Especial e
os Processos Sumarios foram encerrados com a imposicdo da
penalidade de demissdo a bem do servigco publico ao ex-Diretor da
EMEF, Alexandre Andriolo, que participou da instrucdo dos processos
ora em Jjulgamento, e da penalidade de suspensdo aos demais

servidores considerados responséaveis.

Além disso, a Secretaria Municipal de Educacdo demonstrou
que foram encetadas medidas para solucionar questdes mais urgentes
ao funcionamento da EMEF Jodo de Deus, quails sejam, a eleicdo da
Associacdo de Pais e Mestres e composigcdo de seu Conselho de
Gestdo, a efetivacdo da prestacdo de contas do primeiro repasse de
2015, a manutencdo e recarga dos filtros dos extintores de
incéndio, a limpeza e desinfeccédo da caixa d’agua e as intervencdes
determinadas pela COVISA para o fornecimento de alimentacdo escolar

em condicdes adequadas.

Portanto, é licito concluir que as providéncias de apuracéo

de responsabilidades e sancionamento foram realizadas, bem como as
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melhorias necessarias para o funcionamento da unidade escolar em
condicdes de seguranca e salubridade. Assim, cabe fazer
determinacdes de aperfeicoar 0s processos de despesas no ambito da
Unidade Escolar e da verificacdo da prestacdo de contas, por parte

da Diretoria Regional de Educacéo.

Diante do exposto, CONHECO PARA FINS DE REGISTRO da

Inspecdo e da Auditoria Extraplano realizadas.

DETERMINO que a Diretoria Regional de Educacdo de Capela do

Socorro tome providéncias para:

a) Orientar os servidores da EMEF Jodo da Silva para que
as despesas realizadas com recursos do PTREF ou do PDDE sejam
precedidas de descricgdo mais precisa dos bens/servicos contratados

e de pesquisa de precos adequadas;

b) Orientar que, nas despesas realizadas por regime de
adiantamento, haja segregacdo de func¢des no dmbito da EMEF Jodo da
Silva, nas distintas fases da despesa pUblica, sem concentracdo de

fungdes no(a) Diretor(a) da unidade escolar;

c). Promover, por amostragem, no ambito da DRE, vistorias
in loco, na prestacdo de contas das despesas realizadas por regime
de adiantamento, para verificar se os bens ou servicos contratados

foram realmente adquiridos ou prestados.

INTIME-SE a Origem na pessoa do Sr. Secretdrio Municipal de
Educacdo e da Diretora da Diretoria Regional de Educagdo de Capela
do Socorro, bem como do ex-servidor Alexandre Andriolo, que
participou da instrucgdo dos autos, para ciéncia do presente voto e

do acdérdédo resultante.

OFICIE-SE ao Ministério Publico do Estado de S&do Paulo,

encaminhando coépia integral dos autos, em atendimento as
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solicitacdes efetuadas no ambito do Inquérito Civil

14.0695.0000871/2014.

Apdbs, com as cautelas de praxe, ARQUIVEM-SE os autos.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor da

matéria Conselheiro Substituto Elio Esteves?

O Sr. Cons®° Substituto Elio Esteves - FEu acompanho o

Relator, Senhor Presidente, e faco sé constar que o gabinete apurou
que, nos proéprios autos, had uma informacdo da Secretaria Geral de
que ao servidor Alexandre Andriolo foi aplicada a pena de demisséo
a bem do servigo publico no dia 23/09/2015 - n&do foi publicada no
Didrio Oficial - Jjustamente em decorréncia de tudo isso que o

Eminente Relator colocou no processo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Como vota o

Conselheiro Vice-Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu voto com o Relator,
Presidente.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons° Roberto Braguim - [INAUDIVEL]
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, sdo conhecidas a Inspecdo e a Auditoria

Extraplano realizadas, para fins de registro.

Também, por unanimidade, s&o expedidas determinacdes a

Diretoria Regional de Educacdo de Capela do Socorro.

E determinada a intimacdo da Origem, na ©pessoa do
Secretario Municipal de Educagdo e da Diretora da Diretoria
Regional de Educagdo de Capela do Socorro, e do ex-servidor

Alexandre Andriolo, para ciéncia do voto e acébdrdéo.

E determinada a expedicdo de oficio ao Ministério Publico,
encaminhando coépia integral dos autos, em atendimento as
solicitag¢des no ambito do Inquérito Civil mencionado, nos termos do

voto do Relator Conselheiro Mauricio Faria.

Encerrada a pauta do Conselheiro Mauricio Faria. O
Conselheiro Mauricio Faria retirou o seu item 3. Passemos a pauta
do Conselheiro Elio Esteves que tem um item para relatar nesta

sessdo. Tem Vossa Exceléncia a palavra, Conselheiro.

Céd. 013F (Versdo 04)



NS

Tribunal NOTAS TAQUIGRAFICAS
de Contas| |
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3 2372 Conselheiro
119 s.o. 28/09/2022 Substituto Elio Ordem do Dia
Esteves Junior

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros, Douta Procuradoria da Fazenda, Senhor
Secretadrio-Geral, Senhora Subsecretdria-Geral, publico gue nos
assiste. Em minha pauta, consta sé um processo, Senhor Presidente.

E o TC

1)TC 2.254/2013 - Embargos de Declaragdo da Empresa de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de Sdo Paulo -
Prodam-SP S.A. opostos em face do v. Acordido de 05/6/2019 - Empresa
de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo do Municipio de S&o Paulo
- Prodam-SP S.A. e Aceco TI S.A. - Contrato CO0-11.06/2013 -
Prestacdo de servicos de instalacdo de uma sala-cofre e subsistemas
de seguranc¢a no data center, de acordo com as normas ABNT NBR n.°
15.247 e EBR n.° 60.529, com manutencdo preventiva e corretiva para

este ambiente (CAV) (Processo Digitalizado)

(Advogados Aceco: Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo OAB/SP
n.° 123.916, Augusto Neves Dal Pozzo OAB/SP n.° 174.392, Joé&o
Negrini Neto OAB/SP n.° 234.092, Percival José Bariani Junior
OAB/SP n.° 252.566, Beatriz Neves Dal Pozzo OAB/SP n.° 300.646,
Paulo Henrique Triandafelides Capelotto OAB/DF n.° 41.015, Renan
Marcondes Facchiatto OAB/SP n.° 285.794, Evane Beiguelman Kramer
OAB/SP n.° 109.651, Ana Cristina Fecuri OAB/SP n.° 125.181, André
Paulani Paschoa OAB/SP n.° 357.571, Nathalia Aparecida Gomes de
Aratjo OAB/SP n.° 382.285, Viviane Formigosa Vitor OAB/PA n.°
21.406, Raphael Leandro Silva OAB/SP n.° 312.079, Adriane Maria
Goncalves OAB/SP n.° 437.211, ©Lilian Souza Chaim OAB/SP n.°
388.013, Luciana Domingues Branco OAB/SP n.° 213.835, Marcela
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D'Andréa de Rosa OAB/SP n.° 370.967, Mariana de Araujo Antunes
OAB/MG n.° 147.847, Pedro Reis Barbosa Neme OAB/SP n.° 363.227 e
Ana Carolina Palhares Castelo Branco OAB/DF n.° 311.020 - peca 19)

(Advogados Prodam: Gilmar Francisco Felix do Prado OAB/SP
n.® 121.593, Adriana Pereira de Oliveira Taborda OAB/SP n.°
183.275, Natalina Aratjo Silva Kondo OAB/SP n.° 246.211 e Vinicius

Lobato Couto OAB/SP n.° 279.872 - peca 49)

Eu j& encaminhei de forma antecipada o relatdério e peco

dispensa de sua leitura.

[RELATORIO OFICIAL]

Em Jjulgamento Embargos de Declaracdo opostos pela Empresa
de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Municipio de S&do Paulo
- Prodam-SP S.A. em face do Acbdérdido proferido na 3.042% Sesséo
Ordinadria, ocorrida em 05.06.2019, em que os Conselheiros, por
maioria, em razdo da falta de Jjustificativa para a contratacéo
direta e para a escolha do contratado, bem como pela auséncia de
justificativa dos precos contratados, julgaram irregular o Contrato
n° CO 11.06/2013, no valor estimado de RS 12.267.072,00, firmado
entre a Prodam e a Empresa Aceco TI S.A., tendo por objeto a
“Prestacdo de Servico de Instalacdo de uma Sala Cofre e Subsistemas
de Seguranca no Data Center, localizado na unidade Pedro de Toledo,

com Manutencdo Preventiva e Corretiva para este ambiente”.

A contratacdo foi realizada de forma direta, por meio de
inexigibilidade de 1licitacéo (art. 25, inciso I da LF n°

8.666/1993.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal apresentou recurso, a

ser posteriormente julgado.

A Prodam apresentou Embargos de Declaracdo ao identificar
duas omissdes, um erro material e uma obscuridade ao longo do teor

do Acédrdéao.

Para tanto, nos termos dos Embargos (peca 48, fl. 2), a

Empresa trouxe os seguintes excertos do voto condutor:

Conforme o Voto proferido, "“julgo IRREGULAR o Contrato CO-
11.06.2013, firmado entre a PRODAM e a empresa ACECO TI S.A., por
falta de justificativa para a contratacdo direta e a escolha do

contratado e pela falta de justificativa dos precos contratados”

Ainda, “Por todo o exposto, e na esteira das manifestacdes
dos Orgéos Técnicos desta Corte, e da Secretaria Geral, que adoto
como razdo de decidir, ndo acolho o Contrato CO-11.06/2013, diante
da constatada infringéncia, deixando, 1inclusive, de aceitar os

efeitos juridicos produzidos.”
E reproduziu, também, parte dispositiva do Acdbdrdio:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, por maioria, (...), em julgar irregular o Contrato
C0-11.06/2013, pela falta de justificativa para a contratacdo
direta e para a escolha do contratado, bem como pela auséncia de

justificativa dos pregos contratados.

Alega, a ora Embargante, que a pesquisa de precos juntada
aos autos ndo serviu ao pronunciamento de qualquer um dos 6rgdos
técnicos do Tribunal, vindo a contaminar o voto condutor, atingindo
até sua parte dispositiva, posto que ndo serviu de motivacdo a
decisdo proferida. Portanto, a Empresa alega a “auséncia de razdes

pelas quais a pesquisa de pregos ndo mereceu as devidas

consideracdées, nem nos Relatdrios dos I. Orgdos Técnicos e muito
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menos na declaragdo de voto e Acdrdido, além de configurar omissdo
.”. Em sintese, segundo a Embargante, uma omissdo e um erro

material.

A outra omissdo alegada, adrede a uma obscuridade, refere-
se a falta de indicacdo na parte dispositiva do Acdrddo do que
consta no voto condutor, o qual deixou de aceitar os efeitos
juridicos produzidos. Ademais, afirma a Embargante desconhecer o
que venham a ser "“efeitos juridicos produzidos” neste Tribunal de

Contas.

Assim, entende que o ilustre Relator ndo foi claro sobre
tal, e tampouco consta do Acbdérdido indicacdo de gue os demais
Conselheiros tenham acompanhado essa tese ou se “debrucado sobre a

matéria efetivamente concordado ...”.
Em sintese, aduz a Embargante nos seguintes termos:

Ou seja, o v. Acorddo estd contaminado por uma obscuridade,

quando o ilustre Relator ndo discorre sobre o que Vvém a ser oS
“efeitos juridicos produzidos”, e por mais uma omissdo, quando ndo
motiva a adogcdo desses efeitos em sua tese, inconformidades estas
que demandam, de forma 1inequivoca, um correto esclarecimento de
todos o0s pontos aventados e, quicd, a reforma do r. Julgado no que

couber.

Em manifestacéo, a Auditoria reiterou explicacéao,
registrando gque o exame quanto aos precos constou do préprio
Relatério de Anédlise de Contratacdo, tendo afirmado que “ndo
contemplam exatamente o0s mesmos servigcos a serem prestados. Ndo ha
comparativo de precos para o0s servi¢os de manuteng¢do preventiva e
corretiva”, concluindo que “as informacdes apresentadas ndo sdo
suficientes para alterar as conclusées ja alcancadas na ultima

manifestagdo de mérito desta Coordenadoria (fl1. 5, peca 3).7,
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sugerindo ao final o encaminhamento a Assessoria Juridica de

Controle Externo.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento dos Embargos. Quanto ao mérito, apontou que a decisdo
proferida fizera expressa referéncia a adogcdo das manifestagdes
pretéritas dos Orgdos Técnicos deste Tribunal e que a questdo do

preco fora devidamente considerada pela Auditoria.

W =~

Com relacdo a ndo aceitacdo dos efeitos juridicos
produzidos”, a Assessoria Juridica entendeu assistir razdo a
Embargante, pois, muito embora o voto do Conselheiro Relator tenha
referido expressamente tal denegacdo, ndo teria restado patente se
os demais votantes, gque o acompanharam, teriam concordado com a
tese da relatoria e, em caso positivo, qual seria o alcance do que

se pretendia com referida decisdo no contrato celebrado.

Dessa forma, concluiu pelo provimento parcial aos embargos,
para se aclarar a questdo atinente a aceitacdo dos efeitos

juridicos produzidos.

Depois de a Procuradoria da Fazenda Municipal requerer o
provimento dos embargos, a Secretaria Geral acompanhou a Assessoria
Juridica de Controle Externo pelo provimento parcial do aclaratério
sobre aceitacdo, ou ndo, dos efeitos juridicos produzidos, eis que

a questdo nédo constou do teor do Acbdrdido combatido.

E o relatério.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Em discussdo a matéria. A

votos.
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O Sr. Cons° Substituto Elio Esteves - 1. Em julgamento os

Embargos de Declaracdo apresentados pela Empresa de Tecnologia da
Informacdo e Comunicacd&o do Municipio de S&o Paulo - Prodam-SP S.A.
contra o Acdérdédo proferido na 3.042% Sessdo Ordinaria, ocorrida em
05.06.2019, em que os Conselheiros, por maioria, em razdo da falta
de Jjustificativa para a contratagcdo direta e para a escolha do
contratado, bem como pela auséncia de Jjustificativa dos precgos
contratados, Jjulgaram irregular o Contrato n® CO 11.06/2013, no
valor estimado de RS 12.267.072,00, firmado com a Empresa Aceco TI
S.A., para a “Prestacdo de Servigco de Instalacdo de uma Sala Cofre
e Subsistemas de Seguranca no Data Center, localizado na unidade
Pedro de Toledo, com Manutencdo Preventiva e Corretiva para este

ambiente” .

2. No voto proferido pelo E. Conselheiro Domingos Dissei,
julgando irregular o contrato, foi feita expressa mencdo de que se
deixava de aceitar os efeitos Jjuridicos produzidos, sendo que,
conforme consta da Certiddo de julgamento da 2998% SO, realizada em
15.08.2018 (pag. 43 da Peca 15) os Conselheiros Edson Simbes e
Roberto Braguim acompanharam, integralmente, o voto proferido pelo
E. Conselheiro Domingos Dissei, tendo o Conselheiro Jodo Antonio
requerido vista, devolvendo, entao, O processo na Sessao de

15.06.2019, com voto pelo acolhimento do contrato.

3. Muito embora o) voto condutor tenha referido
expressamente denegacdo dos efeitos juridicos produzidos, “Por todo
0 exposto e na esteira das manifestacées dos Orgdos Técnicos desta
Corte e da Secretaria Geral, que adoto como razdo de decidir, ndo
acolho o Contrato CO-11.06/2013, diante da constatada infringéncia,
deixando, inclusive, de aceitar os efeitos juridicos produzidos”,

nos termos do Acdrddo ndo consta gque tenha sido seguido pelos
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demais Conselheiros, conforme parecer da Assessoria Juridica de

Controle Externo, acompanhada pela Secretaria Geral.

4., Ainda no Acdrddo, sobre a alegada omissdo de referéncia
a4 adocdo das manifestacdes pretéritas dos Orgdos Técnicos deste
Tribunal quanto a questdo do preco, a Subsecretaria de Fiscalizacdao
e Controle reiterou que tal constou do préprio Relatdrio de Andlise

de Contratacdo, afastando, assim, as razdes de embargo.

5. Diante do exposto, com amparo no entendimento dos Orgéos
Técnico e Especializado, acompanhado pela Secretaria Geral, CONHECO
dos Embargos de Declaracdo opostos, por admissibilidade, e, no
mérito, ACOLHO-0OS PARCIALMENTE somente para ESPANCAR AS DUVIDAS
EMERGENTES, E NAO SUFICIENTEMENTE ESCLARECIDAS, para CONSTAR A NAO
ACEITACAO DOS EFEITOS JURIDICOS PRODUZIDOS, conforme voto condutor,
seguido pelos demais E. Conselheiros, nos termos da Certiddo de

Julgamento, mantendo-se no mais o Acdérdédo embargado.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto, Senhor Presidente.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Revisor dessa

matéria Conselheiro Mauricio Faria®?

O Sr. Cons° Mauricio Faria - Eu me vejo diante de uma

realidade que é a seguinte: os efeitos financeiros foram aceitos no
julgamento da execucdo contratual, no TC 3165/2013. Os efeitos
financeiros constituem um elemento essencial do que sédo
considerados efeitos juridicos. Ja& houve uma aceitacdo desse efeito
juridico que diz respeito aos efeitos financeiros. Entendo que, em

funcdo de Jjulgado, que considerou pelo acolhimento dos efeitos
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financeiros, entendo que had essa realidade, ou seja, uma incidéncia
dos efeitos juridicos nos efeitos financeiros aceitos. Essa é a

realidade.

O Sr. Cons°®° Substituto Elio Esteves - E gque no nosso

recurso aqui, Senhor Presidente, Eminente Conselheiro Mauricio
Faria, eu somente analisei, por forca dos embargos de declaracéo,
se havia omissdo ou n&o no acdrdédo recorrido. Diante do que constou
no voto condutor de que ndo tinham sido aceitos os efeitos
juridicos, fizemos constar agora para aclarar essa omissdo que

anteriormente ndo constou.

O Sr. Cons® Mauricio Faria - Na verdade, estamos julgando

apenas o0s embargos de declaracédo.

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Exatamente.

O Sr. Cons®° Mauricio Faria - Eu acompanho Relator,

assinalando 1isso, que, para efeitos de embargos de declaracéao,
acompanho o Relator, embora exista esse desdobramento gque é a

aceitagdo em um outro TC. Acompanho o Relator.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Vossa Exceléncia sb

analisou os requisitos do embargo de declaracdo?

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Exatamente.
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O Sr. Cons® Mauricio Faria - FEu acompanho o Relator. Tem

razao o Relator. Eu acompanho.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Vice-Presidente Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu voto <com o Relator,
Presidente.
O Sr. Presidente Jodo Antonio - Como vota o Conselheiro

Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Com o Relator, que deixou

indene de duvidas essa gquestdo agora perfeitamente aclarada.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Proclamacdo do

resultado:

Por unanimidade, sdo conhecidos os Embargos de Declaracdo
opostos pela Prodam SP S/A, por presentes os requisitos de

admissibilidade.

No mérito, por unanimidade também, sdo acolhidos
parcialmente para constar a ndo aceitacdo dos efeitos Jjuridicos
produzidos, ficando mantido no mais o Acdédrddo embargado, nos termos

do voto do Relator Conselheiro Substituto Elio Esteves.

Na proclamagdo do resultado e no voto do Conselheiro, fica
bastante explicita a observacdo do Conselheiro Mauricio Faria,

porque h& essa questdo dos efeitos Jjuridicos produzidos. De
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qualquer forma, Jj& estd esclarecido pelo Conselheiro Elio Esteves
que ele apenas analisou o0s requisitos dos embargos de declaracgdo

nessa matéria, ndo havendo contradicdo, ndo havendo obscuridade,

ndo havendo omissdo. Vossa Exceléncia optou pelo voto aqui
proferido.
O Sr. Cons®° Roberto Braguim - O voto é parcial, Senhor

Presidente, no sentido de reconhecer que n&o constou do referido
acoérdido o ndo reconhecimento dos efeitos juridicos. E isso que o

advogado pleiteia e é isso que Sua Exceléncia [INAUDIVEL]

O Sr. Cons® Substituto Elio Esteves - Foi suprida a

omisséo.

O Sr. Presidente Jodo Antonio - Perfeito. Foi suprida a

omissédo.

Encerrada a pauta do Conselheiro Substituto Elio Esteves.

Ndo ha processo de reincluséo.
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O Sr. Presidente Jodo Antonio - A palavra aos Senhores

Conselheiros, bem como a Procuradoria da Fazenda Municipal, para as
consideracdes finais (artigo 179 do Regimento Interno desta Corte),
lembrando, antes de encerrara a sessdo, que ndés temos ainda sesséo

extraordindria convocada para esta manhi.

Nada mais havendo a tratar nesta sessdo, este Presidente
encerra a presente Sessdo, convocando os Senhores Conselheiros para
a realizacdo da Sessdo Ordinaria de nuUmero 3.239 para o proéximo dia

5 de outubro de 2022, as 9h30min.

Estdo encerrados os trabalhos desta sesséo.
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