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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
33652 Presidente em
1 Flaviano S .0 07/05/2025 exercicio Expediente
U Ricardo Torres

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Registro as presencas do Conselheiro Corregedor Roberto Braguim, do
Conselheiro Jodo Antonio, do Conselheiro Eduardo Tuma e do

Conselheiro Substituto Rubens Chammas.

H4 numero legal. Estd aberta a sessdo. Sob a protecdo de
Deus, iniciamos os trabalhos. Esta é& a Sessdo Ordindria de numero

3.365.

Registro as presencas dos Procuradores Municipais Doutor
Joel Tessitore e Doutor Tiago Rossi, representando a Fazenda
Municipal, bem como do Secretdrio-Geral Doutor Elio Esteves Junior,
da Subsecretaria-Geral Doutora Roseli Chaves e do Secretario de

Controle Externo Doutor Rafael Arantes.

Em discussdo a Ata da Sessédo Ordinaria de nUmero 3.364, cujas

cbépias foram previamente encaminhadas aos Senhores Conselheiros.
Sem qualquer observacdo, aprovada.
Encaminhe-se a publicacé&o.

Esta Presidéncia solicita que, para o bom andamento dos
trabalhos desta Sess&o Plenaria, todos os participantes mantenham

seus telefones celulares na funcdo mudo.

Submeto a apreciacdo do Egrégio Plendrio, nos termos do art.
31, paragrafo uGnico, inciso IV do Regimento Interno, a Resolugdo n.°
09/2025, que dispde sobre a suplementacdo de recursos orcamentdrios,
através da anulacdo parcial de dotagdes do Tribunal, tendo por
objetivo reforcar a dotacdo para atendimento ao Termo de Convénio a
ser formalizado com a Universidade de Sdo Paulo, no interesse de seu

Instituto de Estudos Avancados (IEA-USP) e da Fundacdo de Apoio a
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Universidade de S&o Paulo, conforme proposta encaminhada previamente

ao conhecimento dos Nobres Conselheiros - Processo TC n.° 6.003/2025.
Em discusséo.
Aprovada.

Submeto a aprovacdo do Pleno a proposta de oferecimento de
créditos orcamentdrios a S&o Paulo Turismo, visando a suplementacao
de dotacdo dessa entidade, para as despesas relacionadas ao Termo de
Convénio n.° 009/2024, firmado com a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON - para a realizacdo do evento
“3° Laboratério de Boas Praticas dos Tribunais de Contas”, mediante
recursos previamente destinados a reforma do Anexo I. A suplementacédo
efetivar-se-4 com a abertura de créditos adicionais suplementares
pelo Poder Executivo por meio de decreto a ser editado, nos termos
do art. 16 da IM n° 18.220, de 27 de dezembro de 2024 - Processo TC
11.136/2024.

Em discusséo.
Aprovada.

Registro a movimentagdo de processos do Gabinete do
Conselheiro Presidente Domingos Dissei, no més de abril de 2025,
indicando a entrada de 343 processos e a saida de 406, entre os quais

estdo incluidos 252 julgamentos.

Registro, também, a movimentacdo de processos do Gabinete do
Conselheiro Jodo Antonio, no mesmo més, indicando a entrada de 284
processos e a saida de 254, entre os quais estdo incluidos 31

julgamentos.

Registro, ainda, a movimentacdo de processos do Gabinete do

Conselheiro Eduardo Tuma, no mesmo més, indicando a entrada de 293
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processos e a saida de 393, entre os quais estdo incluidos 327

julgamentos.
A Secretaria Geral providenciara a publicacéo.
Informes da Presidéncia.

Vamos a alguns videos. Inicialmente, eu queria cumprimentar
a todos, dando bom dia, dizer que aqui, em nome do Presidente Domingos
Dissei e do nosso colegiado, quero saudar todas as mulheres deste

Tribunal, funciondrias e colaboradoras, pelo Dia das Maes.

Como dizia o Papa Francisco, e aqui me inspirando no nosso
Presidente Domingos Dissei, mde é uma condicdo de vida. A maternidade
é um dom. Saudo aqui todas as mulheres, mdes com filhos presentes e
ausentes, as avds, madrinhas. Esses seres humanos, que as vezes tém
vontade de fugir com medos, tristezas e insegurancas €, ao mesmo
tempo, experimentam a dadiva do amor incondicional silencioso,

delicado e compassivo. Mide é sempre plural.

Eu convido a todos os homens aqui presentes a experimentar,
uma vez que seja, viver esse amor pleno, transcendente e
transformador. Para isso, temos um filme produzido pela Comunicacéo,

que val ser exibido agora. Vamos a ele.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Parabéns e feliz Dia das Maes. Bem, seguimos com a exibicdo de mais

um video também, que trata do LabTCs. Por favor.

[EXIBICAO DE VIDEO]
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Eu queria reforcar, em relacdo a esse video, a importdncia do evento
e a participacdo do nosso Tribunal. Destacar gque por obra do
Conselheiro Eduardo Tuma, a época Presidente, que esse evento foi
trazido para S&o Paulo, um evento relevantissimo, que trata das boas
préticas de todos os tribunais do Brasil, portanto, ndés teremos a
felicidade de ter agui em S&do Paulo na semana que vem, durante trés
dias praticamente, todo o Brasil, todos os Conselheiros, todos os
representantes dos tribunais de contas, Ministério Publico de Contas,
na nossa cidade. Entdo, reforcar a necessidade da participacdo nossa,
a importdncia que é esse evento e cumprimentar o Presidente Domingos
Dissei por ter operacionalizado isso e hoje, inclusive, por

deliberacdes nossas, o evento vai se tornando possivel.

Por derradeiro, ai num Ultimo video, esse vou pedir que o
Conselheiro Substituto Rubens Chammas verse a respeito, mas trata de
uma questdo administrativa relacionada a rua lateral. Por favor, com

a palavra o Conselheiro Substituto Rubens Chammas.

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Bom dia a todos. A

gente queria mostrar um video e trata-se da requalificacdo aqui da
rua “B”, a qual, como todos sabem, é a rua que liga a portaria “B”
a Escola de Contas, passando pela esplanada, e essas tratativas
comecaram a um tempo desde 2022, com a andlise das condic¢des da
calcada, da delimitacdo do terreno, com alertas do Corpo de Bombeiros
da necessidade de liberacdo daquela &area para acesso a Escola de
Contas, se necessario, e, no inicio desse ano, com a equipe técnica
aqui do Tribunal, da Secretaria Administrativa, bem como engenheiros

do gabinete do Conselheiro Domingos Dissei, o projeto foi sendo
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ajustado, com orientacdes da SIURB, atendendo a toda a legislacéo
vigente de acessibilidade e seguranca e esses sdo os dois pilares

desse projeto: acessibilidade e seguranca.

Entdo, eu queria passar o video e, depois, eu faco um

comentdrio final. Por favor.

[EXIBICAO DE VIDEO]

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - N6s temos certeza de

que, com essa intervencdo, o Tribunal ganha uma &area importante com
seguranca e acessibilidade adequadas. Claro que, ao longo dessa obra,
val haver alguns ajustes internos de estacionamento etc. mas isso a

gente vai com certeza enfrentar.

Recentemente, fizemos uma outra consulta com SP Regula,
através da Geréncia de Iluminacdo Publica, que vai readequar toda a
parte de iluminacdo dessa rua. Entdo, a SP Regula ja& veio aqui ao
Tribunal, j& fez uma anédlise, Jj& fez vistoria, estd fazendo projeto,
e ela vai fazer intervencdo em concomitdncia com a obra licitada

pelo Tribunal.

Entdo, o progndéstico é que, até o més de agosto, no maximo

setembro, a gente tenha a rua “B” totalmente qualificada. Obrigado.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Eu que agradeco, Conselheiro Substituto Rubens Chammas. Vou proceder

a inversdo da ordem da nossa pauta.
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O Sr. Cons° Jodo Antonio - Antes, porém, Presidente, um

rapido comunicado.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Por favor. A palavra aos Senhores Conselheiros.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Vossa Exceléncia j& ia diretamente

a pauta dos referendos, ndo é isso?

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Ndo. S6 ia comunicar que vou inverter a ordem, j& entraremos na ordem

do dia e, na sequéncia, ao final, que teremos a sessdo de referendos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ah, perfeito. Mas eu tenho um

comunicado, se Vossa Exceléncia permitir.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Com a palavra o Conselheiro Jo&o Antonio.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - E rapido.

Senhor Presidente, informo sobre alguns cursos na Escola de

Gestdo e Contas Publicas.

1) Curso “ODS 11 - Cidades sustentdveis: indicadores e
dados” (Mébdulo I), que serad realizado dia 14 de maio, das 1%h as

21h, na modalidade online.
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2) “Ciclo de Formacdo sobre Indicadores para o Controle
Social: Orcamento e Financas Publicas Municipais”, ministrado em 15

de maio, das 15h as 17h, também online.

3) Curso “Lei 14.133/2021 - Modalidades de Licitacdes”,
que val acontecer dia 22 de maio, das 10h as 12h, na modalidade
online. (Curso validado para servidores de carreira da Prefeitura de

Sdo Paulo).

Muito obrigado.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

A palavra permanece com os Conselheiros.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Tenho uma proposta de alerta.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Pois né&o.

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - 0l1. Senhores Conselheiros, nas

Gultimas semanas, foram protocoladas neste Tribunal de Contas
representagcdes impugnando dois pontos de editais lancados pelas

Subprefeituras.

02. Neste sentido, na 3360% Sessdo Ordinédria, realizada em
02 de abril de 2025, o Pleno referendou a suspensdo e retomada
condicionada do Pregdo Eletrdnico n° 3/SUB-SE/25 (objeto de
representacdo no TC 3678/2025), que dentre os pontos impugnados,
tratou: 1) da auséncia da justificativa, nos respectivos processos

SEI, da vedacdo a participacdo das empresas reunidas em consdrcio
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(obrigacdo estabelecida no artigo 15 da Lei 14.133/2021) e 2) da
exigéncia de encaminhamento antecipado de documentos que tratam da
garantia de participacdo dos interessados no certame (violagdo ao

artigo 58 da Lei Federal 14.133/21).

03. Posteriormente, na 3364% Sessdo Ordindria, ocorrida em
30 de abril de 2025, o Pleno referendou a suspensdo e retomada
condicionada do Pregdo Eletrdénico 90002/SUB-CV/2025 (objeto de
Representacdo no TC 5425/2025), que dentre os pontos impugnados,
tratou dos mesmos assuntos: vedacdo para participacdo de empresas
reunidas em consdércio e exigéncia de envio prévio de
documentos/garantia como condigdo de participacdo das empresas

interessadas.

04. Hoje, trago para referendo despacho de SUSPENSAO ad
cautelam do Pregdo Eletrbénico 90003/SUB-SB/2025 (exarado no TC
5972/2025), que tratou, dentre outros, da vedacgdo a participacdo de

consércios sem a respectiva justificativa.

05. Diante destes fatos recorrentes, entendo pertinente a
atuacdo preventiva/pedagdgica deste Tribunal de Contas, a fim de que
as 32 Subprefeituras sejam cientificadas dos recentes relatdrios
elaborados pela SCE e do entendimento do Pleno deste Tribunal sobre
estes dois temas, evitando que sejam reiteradas tais irregularidades,
mormente se observada a quantidade de editais previstos para serem

lancados.

06. Sobre o primeiro ponto (vedagdo a participacdo de
empresas consorciadas), é cedico gque a Lei n® 14.133/2021 (nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos), estabelece normas gerais
para licitacd&o e contratacdo no admbito das Administracdes Publicas
diretas, autédrquicas e fundacionais da Uni&o, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios.
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07. Em seu artigo 15, trata da participacdo de pessoas
juridicas em licitacgdes por meio de consdrcios, estabelecendo que,
em regra, ¢é permita, salvo vedagdo devidamente Jjustificada no
processo licitatdédrio, providéncia que ndo vem sendo observada pela
Administracdo e motivando, por consequéncia, a Iinterposicdo de

reiteradas representacdes perante este Tribunal.

08. Nos casos citados, observou-se que as Subprefeituras néo
tém inserido nos processos licitatérios as justificativas
pertinentes que autorizam a vedacdo da participagdo nos certames de
empresas reunidas em consércio, nos termos da legislacdo, em violacéo
ao artigo supracitado, de observadncia obrigatdéria por todos os entes

da Administracéo.

09. Sobre o segundo ponto aqui abordado, o gque se tem
observado ¢é a exigéncia do envio prévio de documentos dos
interessados na participacdo das licitag¢des, inclusive de oficio

garantia dias antes da abertura como requisito de participacéo.

10. Nesta linha, cumpre salientar que a exigéncia de garantia
para participacdo ndo é vedada pela lei. Mas o que é considerado
irregular é o momento para sua apresentacdo, que deve se dar quando
da apresentacdo da proposta, de acordo com o artigo 58 da Lei n°

14.133/2021 e ndo dias antes, como vem de fato ocorrendo.

11. Verificou-se que as Subprefeituras tém exigido envio
antecipado das informacdes e de oficio garantia, em desacordo com a
legislacdo. Ademais, a forma como estabelecida tal obrigacédo
(mediante prévio e-mail com os comprovantes antes da sessdo de
abertura), como apontado nas andlises técnicas realizadas nos
precedentes citados, em uUltima insténcia, também pode permitir que
a Administracdo saiba quem sdo os interessados em participar do

Pregdo, cenadrio com potencial de comprometimento a competitividade.
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12. Diante deste histdérico, neste momento, proponho ao Pleno
a emissdo de ALERTA para as 32 (trinta e duas) Subprefeituras e a
Secretaria Municipal das Subprefeituras, para gque se atentem quanto
aos pontos aqui tratados quando da confeccdo de seus editais,
evitando-se a repeticdo de representacdes sobre os mesmos tdpicos,

bem como a suspensdo de certames.

.

13. E o qgue trago para conhecimento e deliberacdo dos

eminentes pares.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Proposta de alerta feita pelo Conselheiro Eduardo Tuma. Submeto a

apreciacgdo do Pleno.

Como vota o Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Senhor Presidente,

inicialmente, pedindo escusas pelo meu atraso. Tive um imprevisto.

Eu acompanho o Relator.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Acompanho o Relator.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Substituto Rubens Chammas?
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O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Acompanho o Relator.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Aprovada, portanto, a emissdo de alerta, nos termos da deliberacéo

da proposta do Conselheiro Eduardo Tuma.

Diferentemente do que havia anunciado, portanto, wvamos
manter a ordem normal da sessdo, 1iniciando, ©portanto, ©pelos

referendos.

A palavra a mais algum dos Conselheiros? Podemos seguir?

Perfeitamente.

Entdo, o primeiro referendo tem por Relator o Conselheiro
Corregedor Roberto Braguim. O Revisor é o Conselheiro Jo&o Antonio.
Processo TC n.°: 5.445/2025, wuma suspensdo. Com a palavra o

Conselheiro Roberto Braguim, para apregoar.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim -

Processo TC n.°: 5.445/2025 - SUSPENSAO

Interessados: Secretaria Municipal da Saude e Carolina

Goncalves Ferreira de Oliveira

Objeto: Acompanhamento - Edital de chamamento publico para
selecdo de organizagdo social para gerenciamento e execugdo de acgdes
e servicos de saude em unidades de saude da rede assistencial da

Supervisdo Técnica de Saide Santo Amaro/Cidade Ademar.

[REFERENDO OFICIAL]

Submeto aos senhores Conselheiros o Despacho por mim

prolatado no dia 30/04/2025, devidamente publicado no DOC de
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05/05/25, oferecido nos autos do ETCM n.° 5445/2025, que trata de
Acompanhamento do Edital de Chamamento Publico n.° 001/2025-
SMS/SEGA-CPCS para selecdo de organizacdo social para gerenciamento
e execucdo de acbes e servicos de salde em unidades de saude da rede
assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro/Cidade

Ademar.

De inicio, importante destacar que a contratacdo pretendida
se refere ao gerenciamento de 62 equipamentos de saude, dentre eles
h4d 15 UBS com estratégia de salde da familia, 11 UBS tradicionais,
3 UPAS e 5 AMAs. O valor previsto para a execucdo do Contrato de
Gestdo é de RS 791.454.360,72 (setecentos e noventa e um milhdes e
quatrocentos e cingquenta e quatro mil e trezentos e sessenta reais

e setenta e dois centavos) anuais, com prazo de vigéncia de 60 meses.

Igualmente, cumpre tracar um breve histdérico do ocorrido,
esclarecendo que atualmente, as unidades de saude da rede
assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro e Cidade
Ademar estdo sob gestdo da Organizacdo Social Instituto Nacional de
Tecnologia e Saude (INTS) - Contrato de Gestdo Emergencial n°
024/2020- SMS.G/CPCS, que sofreu diversas prorrogacdes. Desde entédo
a SMS lancou o Edital de Chamamento Publico n° 003/2021-SMS.G/SERMAP-
CPCS, voltado ao gerenciamento da mesma rede assistencial (eTCM n.
15868/2021), o qual foi suspenso em distintas oportunidades,
inclusive por determinacdo deste Tribunal. Ainda, foram ajuizadas
acdes judiciais que acabaram por reconhecer a ilegalidade de aspectos
do Instrumento Convocatdédrio anterior, assim, em 24.05.24 o Chamamento
Piblico n°® 003/2021-SMS.G/SERMAP-CPCS foi revogado, ©para dJue

pudessem ser adotadas as medidas determinadas Jjudicialmente.

Voltando ao Chamamento Publico.° 001/2025-SMS/SEGA-CPCS,

sublinho que a Secretaria de Controle Externo - SCE apresentou

Relatdério Preliminar, no qual concluiu que o procedimento ndo reunia
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condigdes de prosseguimento, tendo em vista irregularidades e
inconsisténcias que merecem atencdo da Pasta para dque sejam

implementadas melhorias e adequacdes, apontando que:

- ndo foi fixado limite remuneratdrio para os empregados da
entidade Contratada em afronta ao disposto no inciso II do artigo 7°

da LM n° 14.132/06 (subitem 3.3.2 do relatdrio de Auditoria);

- ndo héd Jjustificativa para a escolha da metodologia de
pesquisa de precos utilizada no processo de contratacdo, Jj& gque néao
seguiu os pardmetros prioritdrios estabelecidos pela Instrucédo
Normativa SEGES n°® 6/2023 em seu artigo 5°, incisos I e II e § 1°

(subitem 3.1.1 do relatdério de Auditoria);

- nado foi identificada documentacdo relativa a reserva
orcamentaria, descumprindo o artigo 10 do DM n.° 64.008/25, podendo
implicar insuficiéncia de recursos para a execucgdo financeira do
Ajuste e comprometer a continuidade dos servigos e a legalidade das

despesas (subitem 3.1.2 do relatdédrio de Auditoria);

- a possibilidade de compensacdo de metas de producdo entre

[}

diferentes tipos de servico (ex.: n° de consultas médicas/clinico +

n [e]

atendimentos odontoldégicos) no cédlculo do desconto por
descumprimento meta de atendimentos em um determinado equipamento
(ex.: UBS, ©UPA, AMA chamados de “linhas de servicos”), gera
distorc¢des, assim o célculo das metas deveria considerar o servicgo

por especialidade (subitem 3.3.1 do relatdério de Auditoria);

- na minuta do Contrato de Gestdo ndo foram contempladas
todas as cléusulas obrigatdérias (subitem 3.3.3 do relatdério de

Auditoria);

- hé& incompatibilidade da cléusula 12.2.7 da minuta do
Contrato (obrigatoriedade de revisdo das metas de produgcdo e dos

recursos humanos relacionados, em caso de execucdo abaixo de 90% da
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linha de servigo, por periodo superior a trés meses) com o artigo
10, § 3° da Portaria n° 866/SMS/2024 (a necessidade de elaboracdo de
Plano de Providéncias em caso de indicadores inferiores a meta, por
periodo superior a trés meses) (subitem 3.3.4 do relatédrio de

Auditoria) ;

Ao final, a Equipe de Auditoria destacou o conteudo da
cldusula 5.12 da minuta do Contrato de Gestdo no sentido que a
Organizacdo Social contratada deverd realizar controle do ponto
biométrico ou cartdo eletrdbnico de todos os profissionais em servico
na Unidade e manté-lo sob guarda para apresentacdo a SMS em caso de
solicitacdo. Apesar de tal previsdo, ressaltou a necessidade de que
0 mecanismo de controle de presenca dos profissionais, seja objeto
de maior atencdo da Pasta, a fim de assegurar a integral e continua

prestacdo de servicos e atendimento a populacéo.

Outrossim, SCE indicou exiguo prazo disponibilizado entre a
publicacdo do Edital (16.04.25) e a data agendada para a sesséo
publica (06.05.25), tendo em conta a magnitude e complexidade do
objeto buscado e os valores envolvidos, sublinhando também a
quantidade de pedidos de esclarecimentos e recursos administrativos

apresentados.

Nesse cenario, diante da manifestacdo preliminar exarada
pela Auditoria deste Tribunal, bem como da eminéncia da data agendada
para a abertura do Certame, designada para 06 de maio p.p. (terca
feira, pds feriado), determinei a Pasta a suspensdo “Ad Cautelam” do
Chamamento Publico n.° 001/2025-SMS/SEGA-CPCS, de modo a evitar
riscos e prejuizos ao Erdrio, ao interesse publico e a eventuais
interessados em contratar com a Administracdo. Na mesma assentada,
como medida de economia e celeridade processual, considerando como

ponto sensivel o destaque elaborado pela Auditoria sobre necessidade

de especial atencdo com o mecanismo de controle de presenca dos
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profissionais contratados ou que prestarem servigos, bem como a
realizacdo por esta Casa de auditorias anteriores que constataram
fragilidades e falhas no registro de presenca dos profissionais,
também determinei que no Termo de Contrato que integra o Edital fosse
inserida a obrigacdo de adocgd&o de controle de presenca biométrico
facial, para registro de todas as entradas e as saidas dos
profissionais, bem como o controle de atendimentos ao publico e que
SMS adotasse fiscalizacdo ©periddica sobre tais mecanismos,
notadamente nos atendimentos da equipe de salde, de forma que haja
cruzamento de informacdes de presenca X atendimentos, tudo a fim de
garantir transparéncia e assegurar a integral e continua prestacéo

dos servigos a populacdo, medidas estas gque agora trago a Referendo.

Por oportuno, informo que, concomitantemente, a Pasta por
iniciativa prépria determinou a suspensdo “sine die” do Certame em
razdo de impugnacdo administrativa oferecida pela Organizacdo Social
Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina - SPDM,

conforme publicacdo no DOC de 05/05 p.p.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Ndo havendo destaque, passo a proclamacdo do resultado.

Por unanimidade, estd referendada a Medida Cautelar de
Suspensdo do Chamamento Publico n.° 001/2025, realizado pela
Secretaria Municipal da Saude, nos termos do despacho prolatado pelo

Relator Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Passemos ao proéximo. O segundo referendo tem por Relator
Conselheiro Corregedor Roberto Braguim e como Revisor o Conselheiro

Jodo Antonio. Com a palavra o Conselheiro Roberto Braguim.

O Sr. Cons®° Roberto Braguim -
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Processo TC n.°: 5.993/2025 - SUSPENSAO

Representagdo em face do Edital do Pregdo Eletrdnico

90.384/2025

Interessados: Secretaria Municipal da Satde, Yuri Ravarra

Marcondes e Juliano Carvalho Dalapé.

Objeto: Logistica para transporte de imunobiolégicos do
Programa Municipal de Imunizagdes da Secretaria Municipal de Saude

de Sdao Paulo (SMS-SP).

[REFERENDO OFICIAL]

I) Submeto aos Senhores Conselheiros, despacho por mim
prolatado em 05/05 p.p., devidamente publicado no DOC de 06/05 p.p.,
nos autos da Representacdo proposta por Yuri Ravarra Marcondes, em
face do Edital do Pregdo Eletrdnico 90384/2025/SMS, com sessdo de
abertura agendada para 05 de maio de 2025, as 09h, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada em logistica para transporte de
imunobiolbégicos do Programa Municipal de Imunizacgdes da Secretaria

Municipal de Saude de S&o Paulo (SMS-SP).

ITI) Segundo o Representante, a licitacdo apresenta vicios
formais e materiais, dque podem comprometer a legalidade e a
competitividade do processo. Aponta para tanto que as exigéncias de
propriedade prévia de veiculos e de contratacdo de seguro, previstas
no item 11.5.4 do edital, como requisitos de habilitacdo afrontaram
diretamente a legislacé&o, especificamente o artigo 96 da Lei n°
14.133/2021, e a jurisprudéncia pacificada sobre o tema, em especial
o Acdrddo 2432/2024 e a Sumula n° 272, ambos do Tribunal de Contas

da Unido (TCU).

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
33652 Presidente em
17 Flaviano S .0 07/05/2025 exercicio Expediente
U Ricardo Torres

ITTI) Acrescenta que foi apresentada impugnacéo
administrativa em 29 de abril de 2025, contestando, entre outros
pontos, a mencionada exigéncia de comprovacdo de propriedade prévia
de veiculos e contratacdo de seguro, porém, a COVISA, limitou-se a
afirmar que a qualificacdo técnica “[..] solicitada ja& se faz entender
que a empresa participante do certame Jj& possui uma frota para
atendimento do objeto, ndo onerando a empresa que estd participando

nem tornando o edital passivel de impugnacdo pelas razdes citadas.".

IV) Ao final, requer a concessdo do pedido liminar de
suspensdo imediata do certame até julgamento definitivo do presente,
a fim de gque se evitem danos irrepardveis ou de dificil reparacdo ao
Eradrio, assim como a procedéncia da Representacdo para determinar a
retificacdo do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 90384/2025/SMS,
excluindo-se a exigéncia de comprovacdo de propriedade prévia de
veiculos e contratacdo de seguro na fase de habilitacéo,
estabelecendo-se, dessa forma, tais requisitos apenas como condicédo

para a assinatura do contrato pela empresa vencedora.

V) Inicio registrando que o Edital ora questionado, conforme
pesquisa no sistema SEI (6018.2024/0036361-9), foi publicado em 15
de abril p.p.l e gque a Representacdo ingressou nesta Corte na data
de 05 de maio, as 08 horas, razdo pelo qual, o prazo exiguo requer

a andlise sumaria dos fatos narrados pelo Representante.

VI) Preliminarmente, reitero posicdo por mim assumida outras
vezes, no sentido de que esta Corte de Contas ndo é instdncia recursal

ou revisora em relacdo a Administracéo.

VII) Contudo, verifiquei que a impugnacdo administrativa,
ainda que tenha sido considerada intempestiva pela COVISA, foi
analisada, com relacdo ao questionamento da qualificacdo técnica, de

forma genérica, sob a alegacdo de que solicitada “I[..] J& se faz
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entender que a empresa participante do certame j& possui uma frota

para atendimento do objeto [..]1”.

VIII) Ora, o ponto questionado acerca das exigéncias do item
11.5.4 do edital, relativas a propriedade prévia de veiculos e de
contratacdo de seguro, consideradas supostamente restritivas para o
transporte de medicamentos, ndo foi objeto de andlise pela A&area
responsavel. Assistindo, em andlise perfunctéria, a fumaca do bom

direito na alegacdo do Representante.

IX) Assim, para fins de melhor elucidacdo, apresento as
mencionadas exigéncias, para entdo fazer as consideracdes técnico-

juridicas pertinentes ao caso. Vejamos:
“[..]11.5.4 Qualificacdo técnica:

[...]1Db) Catalogo, em lingua portuguesa, com todas as

especificacdes técnicas e ilustracdo dos veiculos;

c) Apresentar coépias dos certificados de propriedade dos
veiculos comprovando gque possui frota prépria para fornecer os

veiculos adequados.

d) Apresentar 0s contratos/registros de manutencao
preventiva e corretiva dos equipamentos de refrigeracdo do bat atuais
e vigentes, bem como a comprovagcdo da regularidade de manutencdo

periddica dos veiculos, quando solicitado.

e) Apresentar comprovante de qualificacdo dos baus dos

velculos.

f) Apresentar suas apdlices de seguro comprovando todas as
coberturas existentes e compreendendo o veiculo, a carga, oOs

ocupantes e terceiros.

g) Apresentar Seguro de Responsabilidade Civil (Prestacédo de

Servicos de Terceiros).
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h) Apresentar Seguro de Vida com cobertura basica (morte por
qualquer causa natural/acidental) e cobertura para invalidez por

acidente.

i) Apresentar Demais documentos previstos no artigo 1°, §
1°, da Portaria SF 159/2017, referente a prestacdo de servicos

continuos com alocacdo de mdo de obra. [..]1"7.

X) Sob a 6tica legal, embora o Representante tenha citado o
artigo 96 da Lei n°® 14.133/2021, consigno que o dispositivo legal
trata exclusivamente das garantias contratuais, que visam assegurar
o cumprimento do contrato, como caucdo, seguro-garantia ou fianca
bancédria, e o item 11.5.4 do edital refere-se a exigéncia de apdlices
de seguro operacional. Logo, os mencionados seguros ndo sdo garantias
contratuais, mas, sim, instrumentos de mitigacdo de riscos inerentes

a execucdo do objeto do contrato.

XI) Ocorre que, o ponto questionado na esfera administrativa
- exigéncias de qualificacdo técnica atinentes a propriedade prévia
de veiculos e de contratacdo de seguro para fins habilitatdérios -,
de acordo com as informacdes constantes nestes autos e no Processo
SEI, até o presente momento, ndo foi justificado tecnicamente, a luz

do disposto no artigo 63 e seguintes da Lei n® 14.133/2021.

XII) Ante o exposto, considerando a plausibilidade das razdes
expostas na exordial, bem como da presenca do periculum in mora,
decorrente do Certame Jj& estarem curso, apds consulta ao sistema
Compras.gov.br, em cumprimento ao disposto no artigo 101, § 1°,
inciso XVII, alinea “d” do Regimento Interno, submeto a referendo do
Plendrio DESPACHO DE SUSPENSAO “AD CAUTELAM” do Pregdo Eletrdnico
90384/2025/SMS, no estdgio em que se encontra, lancado pela
Secretaria Municipal da Saude de S&o Paulo, de modo a evitar riscos

e prejuizos ao Erario e ao interesse publico.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Ndo havendo destaque, também passo a proclamacdo do resultado.

Por unanimidade, estd referendada a Medida Cautelar de
Suspensdo do Pregdo Eletrdnico n.° 90.384/2025, realizado pela
Secretaria Municipal da Saude, nos termos do despacho prolatado pelo

Relator Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Passemos ao terceiro referendo, que tem por Relator o
Conselheiro Eduardo Tuma, Revisor “ad hoc” o Conselheiro Roberto

Braguim. Com a palavra o Conselheiro Eduardo Tuma.

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma -

Processo TC n.°: 5.972/2025 - SUSPENSAO

Representagcdo em face do Edital de Pregdo Eletrdnico

90.003/SUB-SB/2025
Interessadas: Subprefeitura Sapopemba e Vivian Costa Felipe

Objeto: Servigos de manutencdo de vias, logradouros e areas

publicas e desfazimento

[REFERENDO OFICIAL]

1. Submeto a elevada apreciacdo do Plenadrio, para fins de
cumprimento do estabelecido no artigo 31, parédgrafo Gnico e no inciso
XVI, alinea “d” do artigo 101 do Regimento Interno deste Tribunal,
referendo de SUSPENSAO do Pregdo Eletrdnico n° 90003/2025, lancado
pela Subprefeitura de Sapopemba, cujo objeto é a prestacdo de
servicos de manutencdo de vias, logradouros e Aareas publicas e

desfazimento.
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2. Interposta a presente Representacdo em 30.04.2025 as
17 hs, determinei a suspensdo ad cautelam do Pregdo Eletrdnico em
referéncia, considerando a data de abertura incialmente prevista
(05.05.2025 as 10 hs), bem como os relatdérios preliminares da
Secretaria de Controle Externo nos TC’'s 1951/2025, 3678/2025 e
5425/2025, que abordaram matéria semelhante a trazida nestes autos,
a fim de que os pontos impugnados possam ser solucionados ou
esclarecidos, decisdo que ora submeto a apreciacdo dos eminentes

pares.

3. O primeiro ponto impugnado refere-se a impossibilidade
de participacdo das empresas licitantes em consércio (vedacéo
prevista alinea “d” do subitem 3.1 do edital). Neste sentido, infere-
se que a Origem, ao estabelecer tal vedacdo aos licitantes, néo
inseriu no processo administrativo a respectiva justificativa apta
a corroborar tal impedimento, infringindo assim o disposto no artigo
15 da Lei 14.133/2021 , o que inclusive motivou a emissdo de alerta
nesta oportunidade por essa relatoria, a fim de gque esta infringéncia
possa ser definitivamente sanada pela Administracdo em seus futuros

editais.

4. Neste sentido, em consulta ao processo administrativo
(SETI n°® 6061.2024/0000481-8), extrai-se que a Origem ndo inseriu
justificativa a respeito da decisdo por vedacdo da participacédo de
consércios, nada constando sobre esta restricdo até a data em que
proferido o despacho de suspensdo, infringéncia suficiente para
corroborar a suspensdo do certame, evitando futuros prejuizos ao

Eradario e restricdo a competitividade.

5. Assim, caberd a Subprefeitura inserir a competente
justificativa de tal impedimento ou, alternativamente, revogar os
dispositivos do edital gque vedam a participacdo de empresas em regime

de consércio, de forma a sanar tal irregularidade.
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6. O segundo ponto tratado na Representacdo refere-se a
alegada incongruéncia entre as clausulas 1.1 e 1.1.1 do Termo de
Referéncia (que tratam da descrigdo do objeto) e as cléusulas
11.5.4.10, 11.5.4.11 e 11.5.4.12 do edital (gque tratam dos requisitos
de qualificacdo pelas empresas interessadas). Em relacdo a este
ponto, entendo pertinente a andlise da SCE apds a manifestacido da
Origem, cujo prazo se encerrard em 09.05.2025, antes de minha decisé&o

sobre a matéria.

7. Diante de todo o exposto, em cumprimento ao disposto no
artigo 101, § 1°, inciso XVII, alinea “d” do Regimento Interno,
submeto a referendo do Plendrio DESPACHO DE SUSPENSAO do Pregéo
Eletrdénico n° 90003/2025, lancado pela Subprefeitura de Sapopemba,

nos termos da fundamentacdo.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Também sem destaques. Passo a proclamacdo do resultado.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu apenas registro nessa questéo,

eu era Relator anterior, que essa matéria é tratada numa ata mais
genérica - eu vou acompanhar o Relator, Jj& acompanho o Relator -,
mas ela ¢é tratada numa ata mais genérica da Secretaria, de
desfazimento, e que, como a Secretaria, a esséncia do Secretario é
exatamente coordenar as subprefeituras, soa estranho do Relator, em
relacdo a Secretaria de deixar que essa matéria seja pulverizada
pelas subprefeituras. Ou bem as subprefeituras cada uma realize seu
certame, e ail estabelece essa regra, e ¢é discricionariedade da
Administracéo, ou, entdo a Secretaria faz de maneira mais

centralizada. O que ndo dé& é a Secretaria ter uma ata de registro de
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precos centralizada e, ao mesmo tempo, deixar pulverizar licitacdes,

que 1isso vai tomar os servicos mais caros.

Mais sé uma observagdo. Obviamente, até por essa razdo, eu

acompanho também o Relator.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu acredito também que é o mesmo

caso da Subprefeitura Lapa, ndo foi, na semana passada?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - A Lapa em relacdo ao manejo de

drvores e poda de gramas.

O Sr. Cons®° Eduardo Tuma - Exato. H& uma ata e a
subprefeitura..

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Uma ata geral e a subprefeitura
insiste em fazer. Claro gque ndés ndo podemos interferir na

discricionariedade da Administracdo, mas salta aos olhos e ndo da
para ter uma medida genérica, digamos, um guarda-chuva que atenda a
todas as subprefeituras e, ao mesmo tempo, subprefeitos insistem em
fazer as suas licitacdes proéoprias. Essa diretriz, eu acho que, se o
Prefeito ou o subprefeito assim o entender, este Tribunal vai ter
que tomar providéncias, porque a Iimpressdo que eu tenho, e a
Auditoria j& nos alertou em outros trabalhos agqui no Tribunal, que

a pulverizacdo torna o servigo mais caro.

O Sr. Cons° Roberto Braguim - Além de ser sobreposicdo de

objeto.

Cod. 013F (Versao 04)



NOTAS TAQUIGRAFICAS

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
33652 Presidente em
24 Flaviano S .0 07/05/2025 exercicio Expediente
U Ricardo Torres

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Além da sobreposicdo de objeto.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Isso ndés fizemos ano passado e

retrasado, quando eu era o Relator da Cultura, e por ser Relator,
identifiquei no meu gabinete dezessete contratos da Cultura com o
mesmo objeto, com o mesmo servigco de portaria, segurancga etc., e nés

emitimos alerta aqui neste Tribunal.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Né6s fizemos, inclusive, na gquestédo

do manejo de Aarvores, no manejo arbbreo.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma — E emitimos um alerta e a Secretaria

de Cultura estéd na linha de deixar findar aqueles contratos e fazer
uma uUnica licitacdo dividida por lotes com esse servico, e esses
dois casos de relatoria de Vossa Exceléncia na semana passada e este
agora refletem esse pensamento que Vossa Exceléncia traz dessa
pulverizacdo quando deveria ser centralizado na Secretarias, porque

também hd ata de registro de preco nesse sentido.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Emitimos um alerta dizendo:

“Olha..”

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Feitas essas ponderacdes, entendo que também n&o hd destaque. Passo,

portanto, a proclamacdo de resultado:
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Por unanimidade, estd referendada a Medida Cautelar de
Suspensdo do Pregdo Eletrdnico 90.003/2025, realizado pela
Subprefeitura Sapopemba, nos termos do despacho prolatado pelo

Relator Conselheiro Eduardo Tuma.

Encerrada a fase de referendos, passemos a ordem do dia.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

H& pedido de sustentacdo oral para o Jjulgamento do Processo TC
3.128/2017, 4item um, e TC 396/2018, item dois, de Relatoria do
Conselheiro Rubens Chammas. A ordem de preferéncia prevista no artigo

n® 64, § 3 do Regimento Interno, foi observada.

Com a palavra, Conselheiro Relator Rubens Chammas, para
apregoar os processos, tendo por Revisor, o Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim.

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Excelentissimos

Conselheiros, Vice-Presidente Ricardo Torres no exercicio da
presidéncia, Conselheiro Corregedor Roberto Braguim, Conselheiro
Jodo Antonio, Conselheiro Eduardo Tuma. Saudo também os Procuradores
Municipais, Doutor Joel Tessitore e Doutor Tiago Rossi. Saudando o
Secretdrio-Geral, Doutor Elio Esteves, a Subsecretéaria-Geral,
Doutora Roseli Chaves e o Secretdrio de Controle Externo, Doutor

Rafael Arantes.

Informo que trago para a deliberacdo desse Plenario dois
processos, cujos respectivos relatdrios e votos completos, a serem
publicados, j& foram encaminhados a Vossas Exceléncias, razdo pela
qual peco vénia para ler apenas um breve resumo do respectivo wvoto.

O item um trata-se do:

1)TC 3.128/2017 - Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras e Consércio HM Brasilandia (Engeform Construgdes e
Comércio Ltda. e Construbase Engenharia Ltda.) - RDC Presencial

06/2014/Siurb - Contrato 24/Siurb/2015 R$ 209.431.157,58 - TAs
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01/024/Siurb/11/2016 RS 6.740.649,21 (alteracdo e acréscimo
contratuais), 02/024/Siurb/15/2016 (retificagcdo de clausula),
03/024/Siurb/15/2016 (prorrogacdes dos prazos de execugdo e de
vigéncia), 04/024/Siurb/15/2016 R$ 38.793.412,88 (red. de RS
4.159.742,84 - alteracdo contratual, acréscimo de valor, recursos
financeiros e suspensdo do prazo de execugdo), 05/024/Siurb/15/2017
(suspensdo de prazo) e 06/024/Siurb/15/2017 R$ 18.114.080,95 (red.
de R$ 34.633.670,04 - retificagcdo do aditamento, alteracéo
contratual, acréscimo de valor e de recursos financeiros) - Execugédo
de obras e servigos relativos a construgdo do Hospital Municipal de

Vila Brasilandia, localizado na confluéncia da Estrada do Sabdo com

a Avenida Michihisa Murata - Freguesia do O (CJG)
(Apensado TC 2.678/2017)

(Advogados do Consércio: Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo
OAB/SP 123.916, Augusto Neves Dal Pozzo OAB/SP 174.392, Beatriz
Campos Alves OAB/SP 447.079 e outros - Dal Pozzo Advogados - pegas
32, 81 e 89)

[RELATORIO OFICIAL]

Egrégio Plenario

Em Jjulgamento a licitac&o na modalidade RDC Presencial n°
006/14/SIURB, do tipo Maior Desconto, sob o regime de empreitada por
preco unitéario, o Contrato n°® 024/SIURB/2015 dele decorrente, e
Termos de Aditamento 001, 002, 003, 004/2016, e 005 e 006/2017,
firmados entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e

Obras - SIURB e o Consdércio HM Brasildndia, tendo por objeto as obras
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e servigos relativos a construcdo do Hospital Municipal de Vila
Brasilidndia, 1localizado na Estrada do Sabdo X Avenida Michihisa
Murata - SP/FB, no valor de R$ 209.431.157,58, e prazo de execucdo

de 22 meses.

Apdbs andlise, a Equipe de Auditoria apresentou as seguintes

conclusdes:

No tocante ao RDC Presencial n°® 006/14/SIURB, registrou que
o certame foi realizado em desacordo com as normas legais

pertinentes, em razdo dos seguintes apontamentos:

4.1. Inclusdo indevida na Planilha Orcamentdria de servicos
j& contidos na Tabela de Custos Unitdrios de EDIF como Encargos
Sociais Complementares perfazendo o montante de RS 5.804.737,50 (sem

BDI) (Subitem 2.1). MANTIDO

4.2. Determinacdo de exigéncias excessivas para qualificacéo
técnica, afrontando a Lei Federal 8.666/93 guanto aos dispostos no
inciso I do §$lo de seu art. 30, e, também, no inciso II do caput, no
inciso I do $§1°, no §3° e no §5°, todos de seu art. 30 (Subitens 2.2
e 2.3. MANTIDO (AFASTEI COM BASE AS INFORMACOES DOS NOSSOS
ENGENHETIROS)

4.3. Existéncia de restricdes excessivas para as
qualificagdes minimas de cada uma das empresas participantes de
consércio e, ainda, de limitac&o ao numero de empresas participantes
de consdércios ndo Justificada no Processo Administrativo e a
exigéncia indevida de participacdo percentual minima, afrontando o
art. 30, §1°, inciso I, o art. 30, §50 , e o art. 33, todos da Lei

Federal n° 8.666/93 (Subitens 2.4 e 2.5). MANTIDO - (AFASTEI)

4.4. Nas publicacdes legais para o certame ndo constam a
publicidade do numero de telefone do local onde os interessados

poderdo obter a integra do edital e esclarecimentos suplementares,
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conforme art. 17 da Lei Municipal n° 13.278/02 (Subitem 2.6).
(RELEVADO PELA SCE e AJ)

4.5. Em que pese a Administragdo ter realizado audiéncia
publica referente a Licitacdo, nd&o foram encontrados no respectivo
Processo Administrativo quaisquer documentos ou noticias sobre sua
realizacdo ou mesmo a respectiva Ata, com o0s guestionamentos e
respostas concernentes havidas durante o evento. Tampouco, conforme
determina o art. 39 da Lei Federal n® 8.666/93, foram obtidas provas
da realizacdo da divulgacédo da referida audiéncia “pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitagdo” definidos pelo art. 21 da

referida Lei Federal (Subitem 2.7). MANTIDO - (RELEVEI NO VOTO)

Quanto ao Contrato, ndo constatou a Auditoria indicios de
irregularidade, apontando, contudo, o fato de ter decorrido de

licitacdo com apontamentos de irregularidades.

No que diz respeito aos aditamentos, apontou o Orgdo Auditor

O quanto segue:

O Termo Aditivo n® 001/024/SIURB/11/2016, firmado para
inclusdo de servicos extracontratuais e aumento de quantitativos de
servigcos contratuais, foi considerado irregular tendo em vista que
a publicacdo resumida do aditamento ocorreu de forma extemporénea,
infringindo o disposto no § Unico do art. 61 da Lei 8.666/1993. EU
RELEVEI NO VOTO

Os Termos Aditivos n® 002/024/SIURB/15/2016 (retificacdo de
cldusula contratual relativa ao reajuste de precos) ; n°
003/024/STIURB/15/2016 (prorrogacdo do prazo de execugdo); n°
004/024/SIURB/15/2016 (alteracdo contratual, acréscimo de valor e
suspensdo do prazo de execucgdo); e n° 006/024/SIURB/15/2017

(retificacdo do aditamento 004, alteracdo contratual e acréscimo do

valor contratual) n&o apresentaram irregularidade.
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O Termo Aditivo n® 005/024/SIURB/15/2017 (suspensdo do prazo
contratual por 120 dias, tendo seu vencimento passado de 14.05.2018
para 11.09.2018) foi considerado irregular, em razdo da ndo juntada
ao Processo Administrativo da Certiddo Negativa de Débitos do INSS

e Certificado de Regularidade do FGTS. MANTIDO

A Assessoria Juridica, em sua primeira manifestacdo nos
autos, acompanhou as conclusdes da Area de Auditoria quanto aos itens
4.1, 4.2, 4.3 e 4.5 e considerou necessaria a afericdo de prejuizo

em razdo da falta do numero de telefone nas publicacées - item 4.4

No gue tange ao atraso na publicacdo do extrato do TA n° 001,
entendeu se tratar de falha passivel de relevagcdo e, guanto ao
apontamento do TA n°® 005 propugnou pela necessaria a oitiva da Origem

sobre a auséncia da necessaria documentacédo.

Na sequéncia da instrucdo processual, foram instados a
oferecer esclarecimentos a SIURB, o Consdércio Contratado e os demais

responséaveis indicados pela Auditoria.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras -
SIURB, por meio de seu Secretdrio Adjunto Luiz Ricardo Santoro,
esclareceu relativamente ao item 4.1, que o orcamento da obra
auditada seguiu os moldes determinados pela Caixa Econbdmica Federal,
devendo, assim, ser adotada como base a Tabela de Custos Unitarios
do SINAPI, cujo céalculo das leis sociais ndo inclui os itens de:
vale refeicdo, vale transporte, EPIs e seguro coletivo, conforme

demonstrativo de cdlculo apresentado em anexo.

Assim sendo, todas as composicdes de custos unitérios
constantes do orgcamento, quer tenham origem na tabela do SINAPl, na
tabela de EDIF, ou composicdes ndo constantes dessas tabelas, foi
adotado como encargos sociails o percentual de 88,93%. Desta forma,

ndo ocorreu a duplicidade apontada pelo auditor.
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Quanto a qualificacdo técnica, esclareceu que mesmo em se
tratando de contratacdo de obras e servicos para construcdo do
Hospital, dada a complexidade do empreendimento, era necessaria a
contratacédo de projetos executivos (desenhos técnicos)
concomitantemente com a execucdo das obras; que o projeto executivo
considerado ndo altera o projeto béasico, ficando mantidas todas as
quantidades dos servicos constantes da planilha de orcamentos, ou
seja, o referido projeto executivo tem como finalidade o detalhamento

do projeto basico em nivel de execucdo de acordo com as normas.

Acrescentou em relacdo ao apontamento de que as exigéncias
dos subitens 8.4.4.d, 8.4.4.e, e 8.4.4.f seriam restritivas, pois
existem outros tipos de obras de complexidade equivalente, que, mesmo
tendo um cardter subjetivo, as exigéncias contidas no edital né&o
possuem cardter restritivo e sim, seletivo, ou seja, a Administracéao
procurou garantir que a futura contratada possuisse conhecimento
especifico em edificagdes na 4area hospitalar, tendo em vista a
magnitude do empreendimento; que se buscou selecionar empresas Jque
garantissem a capacidade técnica e financeira para execucdo da obra
com Aarea construida superior a 42.000 m?, incluida todas as
instalacgdes compativeis, e de acordo com as exigéncias dos érgdos de

regulacéo.

Sustentou que as condigbdes de habilitacdo constantes do
edital ndo tiveram carater restritivo nos termos do art. 39, §19,
inciso I da Lei 8.666/93 e ndo afrontam o art. 30, $32 da mesma Lei,
na medida em que a comprovacdo de aptiddo foi em obra de complexidade

equivalente ao objeto contratado.

O Sr. Osvaldo Misso, ressaltou a importancia da construcgdo
do Hospital da Vila Brasildndia para a Cidade de $Sao Paulo,
esclareceu no que diz respeito ao apontamento 4.1, que além do

culidadoso trabalho dos técnicos da SIURB, também estiveram envolvidos
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0s técnicos da Caixa Econdmica Federal, posto que parte dos recursos

eram federais.

Aduziu que as exigéncias de qualificacdo técnica além de
pertinentes e compativeis, encontravam respaldo legal e

jurisprudencial.

Alegou, ainda que a admissdo ou ndo de consdércios de empresas
nas licitacdes é competéncia discriciondria do administrado, e que,
no caso, foram consideradas as circunsténcias concretas a indicar o
vulto e complexidade apresentados pelo objeto do certame, sendo que
O posicionamento da Administragdo ndo restringiu o universo dos
licitantes. Juntou, ainda, alguns documentos para comprovar a

realizacdo de Audiéncia Publica.

O consdércio contratado esclareceu que a elaboracdo do projeto
executivo competia a empresa vencedora do certame, situacdo que
restou esclarecida nas respostas dadas a questionamentos formulados
por interessados em participar do certame, transcrevendo cépia de
resposta a que se referiu (peca 52), afirmando, assim, nédo ser
irregular a exigéncia do item 8.4.4. c, gque “previa a apresentacéo

de elaboracdo de projetos executivos de edificacdo hospitalar”.

Aduziu, ainda, quanto ao apontamento relativo aos subitens
8.44.d, 8.4.4.c e 8.4.4.f, que, segundo a Auditoria seriam
irregulares por existirem outros tipos de edificac¢des de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalentes (a exemplo de escolas), haver
engano da Equipe de Auditoria, pois no caso em tela estdo presentes
peculiaridades. O simples fato de se tratar de uma construcédo
hospitalar Jj& demanda a instalagdo de wuma série de sistemas
especificos para a sua operacdo. A construcdo hospitalar é um tipo
de edificacédo de complexidade diferenciada das edificacdes escolas,

teatros, industrias, etc.

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3 3652 Conselheiro
33 Thaina S .0 07/05/2025 | Substituto Rubens | Ordem do Dia
U Chammas

O Contratado afastou os demais apontamentos relativos as
exigéncias restritivas presentes no edital, bem como as relativas a

participacédo de consdrcios.

A Presidente Suplente da Comissdo de Licitagdes, embora

intimada, ndo apresentou esclarecimentos.

Apesar dos esclarecimentos oferecidos pelo Sr. Osvaldo
Misso, entdo Secretdrio Adjunto da Pasta, e pelo Consbércio HM
Brasilandia, a Auditoria entendeu sanado apenas o indicado no item
4.4 pertinente ao exame da licitacdo, pela falta do nUmero de

telefone nas publicacdes.

No que diz respeito ao item 4.1, relativo a inclus&o na
planilha orcamentaria de servicos j& contidos na Tabela de Edif,
logo, em duplicidade, aduziu a Auditoria que persistia a infringéncia
consignada no subitem em consideracdo, posto que a licitacdo em
andlise consistiu em obter o maior percentual de desconto sobre “o
preco global fixado neste instrumento convocatério” (f1. 72), néo
dando, assim, azo para alterar a estrutura basica dos encargos
sociais apresentada no Quadro 1 de fl. 524, encargos esses que se

repetem no Quadro 2 de fl. 524v.

Quanto ao subitem 8.4.4.c, em que pesem 0SS argumentos
apresentados pelos Defendentes, a elaboracdo do projeto executivo
ndo consta do objeto da licitacdo, salientando-se, como ficou
consignado a fl. 525, o fato de que “Os projetos, desenhos, plantas
e detalhes construtivos sdo, inclusive, fornecidos no Anexo IX do

referido Edital (fls.134)".

Com relacdo aos demais itens, afirmou que a exigéncia de que
o profissional tenha desempenhado atividades pertinentes e

compativeis em servicos especificos, vinculados a centro cirtrgico,
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restringiu a competitividade do certame, infringindo, assim, o

disposto no §5° do art. 30 da LF n°® 8.666/93.

A Assessoria Juridica acompanhou a Especializada, entendendo
ser passivel de superacdo apenas o apontamento relativo ao atraso da

publicacédo do extrato do TA n°® 001.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o acolhimento
dos instrumentos em andlise e, subsidiariamente, o reconhecimento
dos efeitos Jjuridicos, financeiros e patrimoniais dos atos
realizados, tendo em conta a inexisténcia de comprovacdo de prejuizo
ou dano ao erario, auséncia de dolo, culpa, mad fé ou erro grosseiro

por parte dos responsaveis, além do principio da seguranc¢a juridica.

A Secretaria Geral, considerando gque os achados de auditoria
remanescentes maculam os instrumentos em questdo, com a aplicacéao,
no caso concreto, dos efeitos decorrentes do principio da
acessoriedade, opinou pela irregularidade da licitacéd&o e dos ajustes

analisados.

Registre-se que o Inquérito Civil 14.0695.0000577/2015-0-62

A\Y

PJ, que apura eventual irregularidade no procedimento
licitatdério para contratacdo de empresa visando a realizacdo de obra
no Hospital Municipal de Vila Brasilédndia”, no qual o Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo fez pedido, (TC 2678/2017), de
informacdes a este Tribunal, teve homologada sua promocdo de

arquivamento.

E o relatério.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Bem, o pedido de sustentacdo estd deferido, em ambos o0s processos.

A advogada doutora Beatriz Campos Alves, OAB/SP 447.079, regularmente

constituida, representando o interessado Consbércio HM Brasiléndia.
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Consulto a advogada se se opde a dispensa da leitura do

relatdrio.

A Dra. Beatriz Campos Alves - Dispenso, bom dia.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Entdo, com a palavra Doutora Beatriz Campos Alves, pelo tempo de 15

minutos, prorrogavel por mais 15, se necessério.

A palavra é sua.

A Dra. Beatriz Campos Alves - Bom dia a todos. Cumprimento

o Excelentissimo Conselheiro Presidente Ricardo Torres, em nome de
quem cumprimento os demais Conselheiros desta Corte, os demais
representantes e a todos gue nos assistem. Peco desculpas desde ja,
porque eu estou com a garganta um pouco ruim. Entdo, ndo estou no

meu melhor dia para falar muito, mas eu vou tentar ser breve aqui.

Como bem destacado, trata-se da andlise do RDC Presencial,
do respectivo Contrato, seis Termos Aditivos e do acompanhamento da
Execucao Contratual. Mas, essas ag¢des no contrato, os apontamentos
da Douta Auditoria foram voltados para a fase interna da licitacao,
todas, principalmente por conta de exigéncias possivelmente
restritivas de qualificacdo técnica, e, ja por conta disso, conforme
estd nas defesas escritas, solicito, entéo, a exclusdo da

responsabilidade do Consdbércio com relacdo a essas falhas especificas.

De todo modo, nés apresentamos defesa, defendendo a
regularidade das exigéncias e a sua pertinéncia, portanto, uma delas
é quanto ao Atestado de Responsabilidade Técnica para elaboracido de

projetos [INAUDIVEL] de edificacdo hospitalar.

Cod. 013F (Versao 04)



NOTAS TAQUIGRAFICAS

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3 3652 Conselheiro
36 Thaina S .0 07/05/2025 | Substituto Rubens | Ordem do Dia
U Chammas

A Auditoria entendeu que seria uma exigéncia restritiva,
portanto, desnecessaria para o Certame, mas, de fato, o projeto foi

elaborado e foi entregue pelo Consdrcio Vencedor.

Outra prestacdo julgada, opinada como irregular pela Douta
Auditoria foi com relacdo a atencdo técnica especifica para a
construcdo de hospital, agqui nés gostariamos de ressaltar, em nome
da Defesa, que o objeto se trata de obras hospitalares, construcédo
do Hospital Brasilédndia, com centros cirtrgicos, entdo, haveria
diversas especificidades que justificaria a exigéncia desse Atestado

especifico.

De todo modo, a Douta Auditoria entendeu qgque houve um
cerceamento da competicdo, por conta dessas supostas exigéncias
restritivas, mas o que ndés gostariamos de destacar é gque houve uma
ampla competicdo sim, no presente certame, participaram da licitacéo
cerca de sete Consdrcios e uma empresa de forma individual, entéao

isso afastaria de que houve uma restricdo a competitividade.

Outro apontamento relativo ao RDC, é quanto a exigéncia de
participacdo de percentual minima de empresa consorciada, de fato,
houve essa exigéncia, mas ndés ndo entendemos que ndo haveria nenhuma
irregularidade, porque a exigéncia objetiva era evitar que empresas
que ndo possuissem a Atestacdo Técnica se juntassem com o outras por
meio do Consdércio, apenas para portar atestados, que eventualmente
ela ndo possulia qualificacd&o para executar a obra, e, portanto,

também é uma falha na execucdo do contrato.

O outro apontamento, com relacdo a licenciacdo do contrato
que eu gostaria de destacar é quanto Regularidade Fiscal Trabalhista
da requerente, comprovada na época do Termo Aditivo, ainda que néo

no processo licitatdério, mas o consdrcio veio aos Autos e apresentou
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essa comprovagdo, entdo, nds entendemos que este ponto também

restaria afastado.

Quanto ao acompanhamento da execucgcdo, eu gostaria de
destacar, em nome do consdrcio, que as alteracgdes solicitadas pela
Administracdo foram todas atendidas, entdo, partiram de ordem direta
da Secretaria, inclusive uma delas para adequar as diretrizes aos

novos projetos de diretrizes da Secretaria Municipal de Saude.

Outro apontamento, também, que foi salientado pela Auditoria
e pelos demais oOérgdos técnicos, foi gquanto a duplicidade de
pagamento, nesse sentido, eu gostaria de ressaltar, em nome do
Consdércio, que o Consdércio apenas seguiu os pardmetros definido pela
Administracéo no certame, inclusive quanto as planilhas
orcamentarias, entdo, ndo haveria o que se falar em responsabilizacéo
do Consdércio, de todo o modo, o objeto contratual ou a construcdo do
hospital foi entregue devidamente pelo Consdrcio, o gque também

afastaria a sua responsabilidade.

E, portanto, j& caminhando para o final da minha sustentacédo
gostaria de destacar que a obra e o contrato se tratam de objetos
complexos. A construcdo de hospital com varios centros cirurgicos,
que foi devidamente entregue pelo Consdércio, ainda que possa ter
havido algumas falhas voltadas para a elaboracdo do instrumento
convocatdério e anexos, e por conta desses motivos que eu ressaltei
das Defesas, que Jja& estdo acostados aos Autos, solicitei em nome do
Consércio, a regularidade da licitacdo do contrato, dos Aditivos, do
acompanhamento de Execucdo Contratual, alternativamente, a excluséo
da responsabilidade do Consdércio e o reconhecimento dos efeitos
financeiros patrimoniais da execugdo contratual, conforme as

manifestacdes da Douta PGM.
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Era isso, Senhores Conselheiros, muito obrigada pela atencdo

de todos.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Cumprimento a doutora Beatriz pela sua manifestacéo.
Em discuss&do a matéria. A votos.

Relator, Conselheiro Rubens Chammas.

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Inicialmente,

parabenizo a ilustre advogada, a doutora Beatriz Campos Alves, pela
sustentacdo oral realizada. Como ja& tinha informado, vou ler um breve
resumo do meu voto, cuja integra Jji estéd disponibilizada para futura

publicacéo.

Em Jjulgamento no TC 3.128/2017, a licitacdo na modalidade
RDC Presencial n°® 006/14/SIURB, do tipo Maior Desconto, sob o regime
de empreitada por preco unitario, o Contrato n® 024/SIURB/2015 dele
decorrente, e Termos de Aditamento 001, 002, 003, 004/2016, e 005 e
006/2017, firmados entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras — SIURB e o Consdércio HM Brasildndia, tendo por objeto
as obras e servigos relativos a construcdo do Hospital Municipal de

Vila Brasiléndia.

Como pode ser constatado nos autos, a Auditoria, apds

instrucdo realizada manteve os apontamentos 4.1, 4.2. 4.3 e 4.5

No gque diz respeito ao item 4.1, referente a inclusdo
indevida na Planilha Orcamentédria da Licitac&o de servigos 3ja
contidos na Tabela de Custos Unitédrios de EDIF, além das
consideracdes tecidas no voto encaminhado, destaquei o fato de que

o0 apontamento diz respeito ao Orcamento de Referéncia que, a partir
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da homologacédo, adjudicacdo do certame e assinatura do contrato,
deixou de wvaler, sendo substituido pelo preco ofertado pela
contratada. Vale dizer, o que prevalece a partir da assinatura do
contrato sdo os custos unitarios, taxas de encargos sociais e BDI da

contratada.

Diante de tais circunsténcias, supereil excepcionalmente o
apontamento. Também superei, com as devidas considerac¢des, tecidas
no voto completo disponibilizado, os apontamentos dos itens 4.2-
exigéncias de qualificacdo técnica e 4.3- existéncia de restricgdes
excessivas para as qualificacdes minimas de cada uma das empresas
participantes de consdércio e, ainda, de limitacdo ao numero de
empresas participantes de consércios. Superei, ainda com as devidas
justificativas, o apontamento 4.5, relativo a audiéncia publica e os
pertinentes aos Termos Aditivos para, ao final, julgar
excepcionalmente regular a licitacdo na modalidade RDC Presencial
n®. 006/14/SIURB, o contrato n°. 024/SIURB/2015 dele decorrente, bem

como seus Termos Aditivos.

Dad-se ciéncia desse relatdrio e voto, bem como do acdrdido a
ser produzido, a Secretaria de Infraestrutura Urbana, a Secretaria
Municipal da Satde e aos responsaveis indicados pela auditoria.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto, Senhor Presidente.

[VOTO OFICIAL]

1 - Em julgamento no TC 3.128/2017, a licitac¢do na modalidade
RDC Presencial n® 006/14/SIURB, do tipo Maior Desconto, sob o regime
de empreitada por preco unitédrio, o Contrato n® 024/SIURB/2015 dele

decorrente, e Termos de Aditamento 001, 002, 003, 004/2016, e 005 e
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006/2017, firmados entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras — SIURB e o Consdércio HM Brasildndia, tendo por objeto
as obras e servigos relativos a construgdo do Hospital Municipal de
Vila Brasilédndia, localizado na Estrada do Sabdo X Avenida Michihisa
Murata - SP/FB, no valor de R$ 209.431.157,58, e prazo de execucdo

de 22 meses.

2 - Apds instrucdo dos autos, com garantia de ampla defesa
aos responsaveis indicados e a contratada, a Equipe de Auditoria
manteve os apontamentos 4.1, 4.2. 4.3 e 4.5, sobre os quais passo a

tecer as seguintes consideracdes:

3 - Sobre o apontamento 4.1, no qual a Especializada
assinalou a inclusdo indevida na Planilha Orcamentdria de servicos
j& contidos na Tabela de Custos Unitdrios de EDIF como Encargos
Sociais Complementares perfazendo o montante de RS 5.804.737,50 (sem
BDI), esclareceu a Origem gque o orcamento da obra seguiu os moldes
determinados pela Caixa Econbmica Federal, devendo, assim, ser
adotada como base a tabela de Custos Unitédrios do SINAPI, cujo
cédlculo das leis sociais ndo inclui os itens de: vale refeicédo, vale
transporte, EPIs e seguro coletivo, conforme demonstrativo de cédlculo
apresentado em anexo (011358853). Assim sendo, todas as composicdes
de custos unitdrios constantes do orcamento, quer tenham origem na
tabela do SINAPI, na tabela de EDIF, ou composicdes ndo constantes
dessas tabelas, fol adotado como encargos sociais o percentual de

88,93%. Desta forma, ndo ocorreu a duplicidade apontada pelo auditor.

Ressalte-se que se trata de apontamento recorrente, j& tendo
sido registrado em outras licitag¢des financiadas pela Caixa Econbmica

Federal (PAC) que exigiam o uso das tabelas SINAPI.

A origem deste apontamento resulta da forma como séo

considerados os encargos sociais no Grupo E - Complementares - vale
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refeicdo, vale transporte, EPIs e seguro coletivo. A Tabela de EDIF
ja& considera a incidéncia deste Grupo E no cédlculo das Leis Sociais.
Por sua vez, a Tabela de Custos Unitarios do SINAPI n&o inclui tais

itens no cdlculo das Leis Sociais.

Relembre-se o0s estudos e analises Ja efetuadas no TC
12.928/2017, acerca dos critérios wutilizados pela Tabela de
SIURB/EDIF, inclusive quanto as oportunidades de melhorias,
evidenciando as dificuldades que emergem na elaboracdo de um
orcamento em que sdo utilizados pardmetros de tabelas com
metodologias distintas, SINAPI e SIURB/EDIF. O problema de fundo é
a mistura de critérios em uma Unica peca orcamentaria. Outra
dificuldade complementar ¢é a exigéncia dos técnicos da Caixa
Econbmica Federal - CEF para que sejam considerados os menores custos
unitédrios, SINAPI ou SIURB, na elaboracdo do orcamento de referéncia,

mesmo com parametros diversos.

Todavia, héd que se levar em conta que referido apontamento
diz respeito ao Orcamento de Referéncia que, a partir da homologacédo
e adjudicacdo do certame e assinatura do contrato, deixou de valer,
sendo substituido pelo preco ofertado pela contratada. Portanto,
mesmo considerando que esta licitacgdo foi lastreada em procedimento
do tipo RDC, no qual sdo ofertados descontos sobre o orcamento
referencial, no caso um desconto de 14,34% gque representou uma
economia de RS$ 35.060.037,25, em relacdo ao orcamento, o gue
prevalece a partir da assinatura do contrato s&o os custos unitéarios,

taxas de encargos sociais e BDI da contratada.

Assim, diante de tais circunsténcias, supero,

excepcionalmente, o apontamento.

4 - Quanto ao apontamento 4.2, indicando serem restritivas

as exigéncias de qualificacdo técnica previstas no edital (itens
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8.4.4d, 8.4.4e. 8.4.4f e 8.4.4g), quer no que diz respeito a
responsabilidade técnica de profissionais, quer quanto a capacidade
técnico-operacional das licitantes, acolho as justificativas
apresentadas pela Origem, por entender gque a construcdo de um
hospital possui, de fato, complexidades e peculiaridades técnicas
que as justificavam, razdo pela qual afasto o apontamento.

5 - No que diz respeito ao apontamento de irregularidade
relativo a exigéncia de atestado de qualificacdo técnica comprovando
a execucdo de servicos de elaboracdo de Projeto executivo de
edificacédo hospitalar (item 8.4.4c do edital), uma vez que o projeto
executivo ndo constava do objeto da licitacdo, ressalte-se que,
embora o projeto ndo o integrasse explicitamente, constata-se que a
planilha orcamentdria continha os seguintes itens de projetos: ITEM:
25.1 - Desenvolvimento de prancha técnica em formato A0 (1.513
pranchas técnicas), no valor total de R$ 8.013.977,76, evidenciando
a sua realizacdo no decorrer da obra, como, alids, informado as
empresas interessadas no certame em pedidos de esclarecimentos

apresentados a Origem (peca 71, fls. 161,162,163,167).

6 — Considerando que consta dos autos a informacdo de que 07
(sete) Consdércios e 1 (uma) empresa individualmente participaram do
certame, afastando indicios de que a limitacdo do numero de empresas
em consbércio e de exigéncias minimas de qualificagdes de cada uma
das empresas deles participantes tenham acarretado cerceamento da
competitividade, acolho as Jjustificativas oferecidas pela Origem
para relevar as falhas apontadas no item 4.3 do relatdério de

auditoria.

7 - No que diz respeito ao apontamento 4.5, pertinente a
Audiéncia Publica, embora pelos documentos juntados aos autos ndo se

possa aferir o integral cumprimento das prescrigdes do art. 39 da

Lei 8.666/93, ¢é 1inegdvel a sua realizada, fato que, aliado a
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importdncia da obra para a regido onde estd situada, e também para

a Cidade, me levam a afastar o apontamento.

8 - Ressalto, ademais, que diferentemente da Lei Federal n°
8.666/93 (Estatuto das Licitacdes), a Leil Federal n° 12.462/2011,
que instituiu o RDC, n&o previu para os procedimentos realizados sob

sua égide a realizacdo de Audiéncia Publica.

9 - Note-se que referido diploma legal estabeleceu em seu
artigo 2° que a opc¢do pelo RDC resultard no afastamento das normas
contidas na Lei Federal 8.666/93, exceto nos casos expressamente
nela previstos, nos gquais ndo se inclui a previsdo de Audiéncia

Publica.

10 - No que concerne ao Contrato 024/SIURB/2015, n&do houve

indicacédo de qualquer irregularidade.

11 - Quanto ao TA n° 001/024/SIURB/11/2016, na 1linha do
entendimento da Assessoria Juridica, relevo a publicacéo
extemporénea de seu extrato, por ser falha formal que ndo afeta a

validade do ajuste.

12 - Quanto ao TA 005/024/SIURB/15/2017, considerando que
foi firmado tdo somente para suspensdo do prazo contratual por 120
dias corridos, contados a partir de 05/04/2017, conforme registrado
no Relatério de Auditoria de peca 8, e que dquanto ao TA
006/024/STIURB/15/2017, celebrado na sequéncia para continuidade do
ajuste, nenhuma irregularidade foi registrada, supero
excepcionalmente o apontamento remanescente, relativo a nao

comprovagcdo da regularidade trabalhista da contratada.

13 - Diante do exposto, Jjulgo excepcionalmente regulares a
licitacdo na modalidade RDC Presencial n°® 006/14/SIURB, o Contrato

n® 024/SIURB/2015 dele decorrente, bem como seus Termos Aditivos.
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14 - Encaminhe-se cépia deste Voto e do Acdrddo a ser

produzido ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, em atencéo

ao pedido constante do TC 2678/2017.

.

E como voto.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Revisor, Conselheiro Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Eu acompanho o Relator, pela

excepcionalidade.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu acompanho o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Eduardo Tuma?

O Sr. Cons. Eduardo Tuma - FEu tenho voto divergente,

Presidente. A minha divergéncia vai no sentido.. Vou fazer a leitura
de trés itens, mas depois faco, um pouco mais especificamente, a

leitura do meu voto divergente.

Processo destacado por requerimento do Consdrcio Hospital
Municipal Brasiladndia, representado pelo Escritério [INAUDIVEL]

Advogados, pretendendo sustentacéao oral, TC 2.678/2017.
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Acompanhante, trata de peticdo do Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo que solicitou informagdes com o objetivo de subsidiar
apuracdes acerca do Inquérito Civil N°. tal, que teve homologada sua

promocdo de arquivamento.

Identifiquei ©prescricdo quinguenal neste processo, em
27/05/2024, o relatdério inicial ¢é de 19/12/2017 e a segunda
manifestacdo pds-defesa & 27/05/2019. Entdo, o ultimo ato ¢é
27/05/2019 e ai abre o prazo prescricional e essa prescricdo se

configura em 27/05/2024.

Entdo, como eu disse, tratam-se os autos, como Jja& foram
apregoados, de inicio anoto quanto a petig¢do do Ministério Publico
do Estado de S&do Paulo solicitando informag¢cdes para subsidiar
apuracgdes em curso no Ingquérito Civil n°. tal gque o mesmo teve
homologada a sua promocdo de argquivamento, e aili discorro aqui sobre
a prescricdo, trago esses marcos temporais que acabei de mencionar

no meu voto, passo a parte final do mesmo.

Nesse contexto, considerando a identificacdo do Gltimo marco
interruptivo (27/05/2019 - peca 73, fls. 160/172), consubstanciado
na primeira manifestacdo da Auditoria depois do contraditédrio e da
ampla defesa, resta evidenciado que desde entdo decorreram mais de
05 anos, de forma que foi verificada a prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitdéria no caso em tela, observado o disposto no
artigo 5°, caput, II, c/c artigo 6°, caput, I, da Resolucdo n°® 10/231
, assim como o art. 3°, II, c/c o art. 5° da Ordem Interna SG/GAB n°

07/2023, publicada em 28/08/20232

Reconhecida a prescricéo da pretenséo punitiva e
ressarcitéria, conforme exposto na andlise constante do presente, em
homenagem a seguranca Jjuridica e estabilizacdo das relacdes

juridicas, entendo ser caso de extingdo do processo, com fundamento
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no artigo 12, paragrafo tunico da Resolucdo n° 10/2023, na forma
descrita no artigo 487, II do Cdédigo de Processo Civil, aplicéavel

subsidiariamente por forgca do artigo 15 do mesmo diploma legal.

Ante todo o exposto, RECONHECO a incidéncia da prescricgéo
das pretensdes punitiva e ressarcitdria, nos termos do art. 2° c/c
art. 4° e art. 5° da Resolucdo n® 10/23, e julgo EXTINTO O PROCESSO,

nos termos do artigo 12, paragrafo uUnico da mesma.
E faco as determinacdes de encaminhamento de praxe.

E como voto, Presiddente.

[VOTO OFICIAL]

0l. Tratam os autos da Analise do RDC Presencial n°
006/14/SIURB, promovido pela Secretaria de Infraestrutura Urbana e
Obras, do Contrato n® 024/SIURB/2015 e dos Termos Aditivos de n°
001/024/SIURB/11/2016, n° 002/024/SIURB/15/2016, n°
003/024/SIURB/15/2016, n° 004/024/SIURB/15/2016, n°
005/024/SIURB/15/2017 e n° 006/024/SIURB/15/2017, firmados com o
Consdércio HM Brasildndia, cujo objeto a execucdo de obras e servicgos

relativos a construcdo do Hospital Municipal de Vila Brasilindia.

02. De inicio, anoto gquanto a peticdo do Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo solicitando informacdes para subsidiar
apuracdes em curso no Inquérito Civil n® 14.0695.0000577/2015-0-6°%
PJ (TC acompanhante n® 2678/2017), que o mesmo teve homologada sua

promogdo de arquivamento.
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03. Por sua vez, O Caso em aprego requer a analise da
incidéncia da prescrigcdo das pretensdes punitiva e ressarcitédria,
por se tratar de matéria de ordem publica. Quanto ao tema, ensina a
Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico

“stricto sensu”, independente de vontade humana:

Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente
da vontade humana que produz efeitos juridicos, criando, modificando
ou extinguindo direitos. Dentre os fatos Jjuridicos stricto sensu
sobreleva em importédncia o decurso do tempo, principalmente no que
concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme influéncia que
exercem nas relacdes juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a

extincdo dos direitos.

04. Expande Flavio Tartuce gque na “prescricdo ocorre a
extincdo da pretensdo; todavia, o direito em si permanece incdlume,

sbé gque sem protecdo juridica para solucioné-lo.”

05. No tema da prescricdo das pretensdes dos Tribunais de
Contas, explicava Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que
“conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser imprescritivel,
as penalidades, mesmo a multa que tem caradter pecuniario, estdao

sujeitas a prescricdo.”

06. Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da
prescricdo deveria idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem

legislacdo, deve ser aplicado o instituto por analogia:

A primeira vista, seria necessaria legislacdo especifica

para regular o tema. O recurso a analogia deve se fazer,
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preferencialmente entre normas de Direito Publico, dentre estas, as

de direito administrativo (...)

07. Historicamente, a Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido era firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da
prescricdo as pretensdes ressarcitdédrias de suas tomadas de contas
especiais, em razdo da imprescritibilidade das ag¢des de ressarcimento

ao Eréario:

“A prescricdo quingiienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se
aplica aos processos de tomada de contas especial, por possuir como
fundamento o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente
das atividades de controle externo previstas na Constituicdo Federal,
que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acdérddo 49/2008-
Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade
| TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“N&do se aplica a prescricdo da acdo disciplinar com base no
art. 142 da Lei 8.112/1990 no ambito de tomada de contas especial,
pois s&o 1imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario.”
(Acérddo 1865/2009-Plendrio | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:

Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescricgdo)

08. Esse posicionamento, inclusive, ja havia sido

referendado pelo Supremo Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 5° DO ART.
37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plenadrio do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo

Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de acdes de
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ressarcimento de danos ao erario. 2. Agravo regimental desprovido”.
(RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe 28.6.2011,

grifo nosso)

09. Nao obstante tal entendimento, interessante pontuar que
o TCU, no art. 6°, inciso II, da instrucdo Normativa TCU ° 71/2012,
dispbs que ficava dispensada a instauracdo da tomada de contas
especiais na hipdétese em gque houver transcorrido prazo superior a
dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira
notificacéo dos responsaveis pela autoridade administrativa

competente.

10. Quanto a ©prescrigcdo das ©pretensdes de natureza
sancionatédéria, como a de multa, o Tribunal de Contas da Uniédo
aplicava por analogia as disposicdes da prescricdo decenal do Cédigo
Civil.

“A prescricdo para aplicacdo das sancdes previstas na Lei
Orgdnica do TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cdédigo
civil ou decenadrio, para o vigente, contada somente apds a sua
constituicdo, ou seja, apds a publicacdo do acdrdido condenatdrio, e
ndo desde o fato gerador.” (Acdérddo 771/2010-Plendrio | Relator:
AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA:

Prescricéo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o
exercicio da pretensdo punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de
controle externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cédigo

Civil.” (Acdérddo 670/2013-Segunda Cémara | Relator: BENJAMIN ZYMLER

/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricgdo)
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11. Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cdédigo Civil,
o Tribunal de Contas mantinha claro que a matéria era sujeita a

reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescricdo para o exercicio do poder punitivo
pelo TCU é matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda n&do ha
lei especifica. Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos
processos de controle externo o prazo geral previsto no Cébdigo Civil,
ndo o da Lei 9.873/1999, porgquanto a atividade judicante do Tribunal
ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acdrdéo
1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigéo)

“As regras de prescrigcdo para o exercicio do poder punitivo
por parte do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua

auséncia, adota-se as regras do prazo decenal do Cdébdigo Civil.”

(Acdérddo 5920/2013-Primeira Céamara | Relator: WALTON ALENCAR
RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA : Multa | SUBTEMA :
Prescricédo)

12. Contudo, o panorama da prescrig¢do no Tribunal de Contas
da Unido recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal. Nos Jjulgamentos,
especialmente, dos temas 666, 897, 899, em sede de repercussdo geral,
o0 STF reconheceu a existéncia do instituto da prescricdo em face das

pretensdes ressarcitdrias dos Tribunais de Contas.
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13. O §5°, do artigo 37, da Constituicdo Federal prevé que
“a leil estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados
por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejulzos ao erario,

ressalvadas as respectivas acgdes de ressarcimento.” (grifos nossos)

14. No tema 666, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, né&o
obstante ndo ter entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas,
discutiu o alcance da ultima disposicdo da norma constitucional
citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,

entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo h& duvidas de que o fragmento final do § 5° do
art. 37 da Constituicédo veicula, sob a forma da imprescritibilidade,
uma ordem de Dbloqueio destinada a conter eventuais iniciativas
legislativas displicentes com o patrimbnio publico. Esse sentido
deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
(a) contetdo material da pretensdo a ser exercida - o ressarcimento
- ou (b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erario -
um ato ilicito em sentido amplo. O gque se mostra mais consenténeo
com o sistema de direito, inclusive o constitucional, gue consagra
a prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito
aos ilicitos de que trata o § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal,
afirmando como tese de repercussao geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz
respeito apenas a acgdes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como
ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL
- MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)
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15. Como pode ser visto, o Plenadrio do STF, por maioria
decidiu que a disposicdo final do §5°, do artigo 37, da Carta Magna
tem alcance limitado apenas as agdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como improbidade administrativa
e ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca pretensdes

dos Tribunais de Contas.

16. Essa tese foi reforcada no julgamento do tema 897, em
que foi firmado, apds debate em plendrio, a tese do voto divergente
e vencedor do Ministro Edson Fachin, de que sdo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao Erdrio fundadas na préatica de ato doloso

tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

17. O debate em plendrio se revolveu na questdo trazida pelo
Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como gque a acao
de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a
culpabilidade do ato improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto
da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante é que foi
definido novamente o limite das acgdes de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa. Nesse sentido, confira-se trecho do voto vencedor do

Ministro Edson Fachin:

“Diante da excecdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensdes de ressarcimento do erério
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo
que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos ©penais), ao contrario de

favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranca juridica. O
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comando constitucional materializou, com seguranca, o ideal
republicano de gque ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal consideravel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erario, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475,
Relator (a) : ALEXANDRE DE MORAES, Relator (a) p/ Acdérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-
2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acdbérdio, grifos

nosso)

18. Finalmente, no julgamento do Tema 899, o Plenadrio do
Excelso Pretdério enfrentou a questdo da prescritibilidade da
pretensdo ressarcitdéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que s&o prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao
Erdrio fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro
Relator Alexandre de Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e

897 levaram a seguinte concluséo:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentacdes e decisdes
Plendrias do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis
as acdes de ressarcimento ao eradrio fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdérios a probidade da
administracdo né&o dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razdes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de

imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relacdo as

decisdes do Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou
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multa, e, que, nos termos do §3°, do artigo 71 da CF, tem eficéacia
de titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erario fundada nessas decisdes; uma vez que, (a) a
Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou né&o de
ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha decisdo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado
defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-
se, ainda, que, com base nas decisdes do Tribunal de Contas,
paralelamente a acdo de execugdo, serad possivel o ajuizamento de
acdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido
processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao eréario, que,
nos termos da tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE
636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157
DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de

Moraes, p.03; p. 09 do Acdérdédo. Grifos nossos.)

19. Antes do Julgamento do tema 899, em 24/06/2020, o
Tribunal de Contas da Unido entendia que o disposto no tema 666 nédo

se aplicava a suas pretensdes ressarcitdrias:

“O reconhecimento da prescricdo de acdes de ressarcimento ao
erdrio no julgamento do Recurso  Extraordinédrio 669.069/MG
(Repercussdo Geral 666) ndo atinge os processos de controle externo,
uma vez que a decisdo do STF se aplica apenas a agdes de reparacgdo
de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja,
circunscreve-se a pratica de atos danosos ao erario que violem normas

de Direito Privado.” (Acdérddo 2469/2018-Plendrio | Relator: AUGUSTO
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SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:

Imprescritibilidade.)

20. Todavia, tal entendimento n&o pode ser mantido apds a

decisdo concretizada no tema 899.

21. Embora tenha sido firmado inequivocamente a
prescritibilidade das ac¢des de ressarcimento, ainda existia o
problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes em seu
voto no Jjulgamento do Tema 899 adentrou nesta questdo entendendo

que:

“Por conseguinte, ha, em regra, prazos guinguenais
diferenciados a depender da fase fiscalizatdéria em que se encontre
o fato que cause ©prejuizo ao erario: fase administrativo-
fiscalizatéria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executdéria (prazo prescricional proéprio), observadas as causas
suspensivas ou interruptivas dos cbdmputos.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do

Acdodrddo. Grifos nossos.)

22. Inobstante, apds essa manifestacdo, o Ministro Roberto
Barroso interviu argumentando que a questdo do prazo aplicavel né&o
era pertinente a matéria em discussdo, que se limitava a questdo da

prescritibilidade.
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efeito “erga omnes”,

previstos em lei. 3.

grifos nossos).

Min. Roberto Barroso,

23. Ulteriormente,
julgamento da Ac¢do Direta de
ocorrido

prescricdo das pretensdes do

24 . Antes da referida ADI,

se posicionando nesse

“Ementa: Direito

Multas aplicadas pelo TCU.

regulada integralmente pela Lei n°

concreto, considerando-se

a

sentido,

sancionatdérias quanto ressarcitdrias,

da Lei Federal n° 9.873/99,

precedentes colacionados abaixo:

administrativo.

O0S marcos

como

questdo do prazo

por analogia.

pode ser

foi

edificada no

Inconstitucionalidade n°® 5.509, com
em 11/11/2021, que determinou que a
Tribunal de Contas da Unido, tanto

seriam regidas pelo disposto

a jurisprudéncia do STF j& vinha

verificado nos

Mandado

interruptivos

de seguranca.
Prescricdo da pretensédo punitiva. Exame
de legalidade. 1. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU ¢é
9.873/1999, seja em razdo da
interpretacdo correta e da aplicacdo direta desta 1lei, seja por

analogia. 2. Inocorréncia da extincdo da pretensdo punitiva no caso

da prescricéao

Os argumentos apresentados pelo impetrante néo

Relator (a) : ROBERTO BARROSO,

“(...) 1. A prescricdao

previsto na legislacdo civil

Primeira Turma,

PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017

demonstraram qualgquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo
TCU para a imposigcdo da multa. 4. Seguranca denegada.” (MS 32201,
julgado em 21/03/2017,
PUBLIC 07-08-2017,

da pretensdo punitiva do TCU é&

regulada pela Lei 9.873/1999, descabendo a aplicacdo do prazo decenal

(art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés,

PRIMEIRA TURMA,

incide o prazo quinquenal previsto na Lei 9.873/1999

DJe 7/8/2017;

(MS 32201, Rel.
MS 35.512-AgR,
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Rel. Min. Ricardo Lewandowskl, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...)
(MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - A prescricdo da pretensdo punitiva do
Tribunal de Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei
9.873/1999. II - A aplicabilidade de sancées administrativas pelo
TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo com
0s prazos previstos em lei, ressalvada a possibilidade de o Poder
PlUblico Dbuscar, na esfera Jjudicial, o ressarcimento de valores
decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas.
IIT - Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR,
Relator(a) : RICARDO LEWANDOWSKT, Segunda Turma, julgado em
09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-
12-2021. Grifos nossos)

25. Inclusive no que tangia a aplicac&o das <causas

interruptivas da mesma Lei Federal:

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°,
II, DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - As razdes do

agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
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decisdo agravada, que, por 1isso, se mantém higidos. II - Aplicando-

se a regulamentacdo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se
que a pretensdo sancionatdria do TCU, em relacdo aos atos praticados
pelo impetrante, levando-se em consideracgdo a ocorréncia de 5 causas
interruptivas da prescrigdo, ndo teria sido fulminada pelo decurso
do tempo. III - A pretensdo do recorrente, fundada na discussdo sobre
os fatos apontados como marcos interruptivos da prescricdo da
pretensdo punitiva da Administracdo Publica, refoge aos estreitos
limites do "“mandamus”, ante a auséncia de liquidez e certeza do
direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019
PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

26. Na ADI n°® 5.509, como pode ser visto pelo Voto Relator

do Ministro Edson Fachin, foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto,
sintetizar a orientacdo aplicavel para a fixacdo e a contagem dos
prazos prescricionails das acdes de competéncia do Tribunal de Contas.
A atividade de controle externo equipara-se, para fins de contagem
do prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal,
nos termos do art. 1° da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco
anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar
infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da pratica do ato
ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022
PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acdbérdio
p. 24)
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27. Consolidado o entendimento jurisprudencial do STF, o TCU
resolveu normatizar, em 11/10/2022, a Resolucdo n° 344/2022, que
disciplinou o instituto da prescrigcdo na Corte considerando
expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordindrio n°® 636.886 (tema 899 da

Repercussdo Geral) e na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5509.

28. Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota,
em 24/04/2023, conjuntamente com o Instituto Rui Barbosa (IRB), o
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC) e
a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(ABRACOM), recomendando que os demais Tribunais de Contas também

normatizassem a questdo da prescricdo e da decadéncia.

29. Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com
a sua Resolucdo 344/2022 e a Nota Recomendatdédria n° 02/2023 do
Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este TCMSP, em 07/06/2023,
normatizou a matéria por meio da edicdo da Resolucdo n°® 10/2023 que

disciplina o instituto da prescricdo nesta Corte.

30. Citada Resolugdo desta Corte de Contas Municipal
acompanha o modelo da Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao

expor em seu art. 1° que:

“Art. 1° A prescricdo nos processos de controle externo, em
curso no Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, observara o

disposto na Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada
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pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a Acd&o Direta de
Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta resolucgéo,
exceto os de apreciacdo, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias,

reformas e pensdes.”

31. Pois bem. Vigente a resolucdo normatizando a prescricéo
nesta Corte, tornou-se obrigatério analisar se o0s processos dgue

tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

32. Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem
publica, o TCU também j& se posicionou que a matéria da prescricédo
pode ser revista de oficio até em casos em que Jj& houve deciséo

anterior a edicgdo da resolucdo normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou
ressarcitéria do TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de
oficio em sede de embargos de declaracdo, mesmo que Ja& tenha sido
devidamente enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida
anteriormente a edicdo da Resolucdo TCU 344/2022, que regulamentou
a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acdrddo 727/2023-Primeira Cémara
| Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual |

TEMA: Revis&o de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacdo da Resolucdo TCU 344/2022, gue regulamenta, no
dmbito do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento, constitui fato superveniente que
autoriza o exame de oficio da incidéncia da prescricdo em sede de

embargos de declaracdo, mesmo dque essa dquestdo Jja tenha sido

expressamente analisada, sob a égide do entendimento anterior a
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resolucdo, na decisdo embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.( Acbérddo 2971/2023-Primeira Cémara | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo |
SUBTEMA: Abrangéncia)

33. Assim, a incidéncia do instituto da prescricdo é matéria
nova no ambito das Cortes de Contas e a sua aplicacdo e efeitos
envolvem construcdo Jjurisprudencial a partir da maturacdo das
situacdes concretas examinadas, sem descurar das particularidades do

processo de controle externo.

34. A exemplo, no ambito deste Tribunal, no que se refere
aos efeitos de reconhecimento da prescricdo, assim dispdem os artigos

12 e 13 da Resolucgdo n®° 10, de 2023:

“Art. 12. Aferida a prescricdo da pretensdo punitiva e da
pretensdo ressarcitdéria em relacdo a totalidade das irregularidades,
a decisdo de Juizo Singular, Cémara ou do Pleno pronunciaréa
explicitamente sobre a continuidade ou ndo do processo em relacdo
aos demais aspectos da instrugcdo ou do julgamento, observados os
critérios de materialidade, risco e relevéncia envolvidos, para os

fins do previsto no art. 13.

Pardgrafo Unico. Na hipbdétese de decisdo ou deliberacdo pela
ndo continuidade do processo, mediante fundamentacdo, o processo

serd extinto por decisdo de Juizo Singular, Cémara ou do Pleno.

Art. 13. O reconhecimento da prescrigcdo da pretensdo punitiva
e da pretensdo ressarcitdédria, a despeito de obstar a imposicdo de

sancdo e de reparacdo do dano, ndo impede o julgamento do processo,
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a expedicdo de determinacgdes, recomendac¢cdes ou outras providéncias
motivadas por esses fatos, destinadas a reorientar a atuacéo

administrativa.”

35. Quanto aos efeitos do reconhecimento da prescrigdo em
primeira insténcia, sem que ainda tenha sido proferida uma decisdao
de mérito, este Plendrio tem pacificado o entendimento de que o feito
deve ser extinto, salvo nos casos em que haja comprovada relevancia
que Jjustifique a continuidade do processo, em conformidade com o

disposto no art. 12 da Resolucgéo.

36. Nesse sentido, destacam-se o0s seguintes precedentes

deste Plenério:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&o Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA - Relator, nos termos do seu relatdrio e voto, RICARDO TORRES
- Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaracdo
de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da prescricdo, nos
termos do artigo 2° da Resolucdo 10/2023/TCMSP, Jjulgando extinto o
processo com resolucdo de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo

Gnico da mesma Resolucéo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cépias do
relatdério, voto e deste Acdrdédo a Origem para adocdo das medidas que
julgar necesséarias, especialmente quanto a implantacéao de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada
ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do artigo 13 da

Resolucdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

[e]

formalidades legais, o arquivamento destes autos.” (TC n
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003025/2004; Relator Eduardo Tuma; plendrio; 472% Sessdo Ordinéaria

Ndo Presencial, 27 de setembro 2023)

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de S&do Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO
TUMA - Relator, nos termos do seu relatdério e voto, RICARDO TORRES
- Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaracdo
de voto apresentada, em reconhecer a ocorréncia da prescricéo,
consoante o art. 2° da Resolucdo 10/2023 - TCMSP e julgar extinto o
processo com resolugdo de mérito, conforme o art. 12, paragrafo

tnico, da mesma Resolucéo.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de cdépia do
relatdério e voto do Relator e deste Acdrddo a Origem, para adocgdo
das medidas qgue Jjulgar necessarias, especialmente guanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéo
relacionada ao instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13

da Resolucdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos.” (TC n® 000605/2007;
Relator Eduardo Tuma; plendrio; 472 Sessdo Ordindria Ndo Presencial,

27 de setembro 2023)

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio
de Sdo Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES - Relator, com relatdério e voto, e JOAO ANTONIO, em Jjulgar
extinto o presente processo, visto que consumada a prescricao
guinquenal. Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, gque, gquanto ao mérito,
declarou superado os itens 6.3, 6.4 e 6.6, deixando de acolher a
Operacédo Urbana analisada em razdo dos apontamentos 6.1, 6.2 e 6.5,

reconhecendo a prescricdo punitiva e ressarcitdria (Resolucéao
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10/2023 desta Corte) e exarando recomendag¢do a Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Urbano.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio do relatdrio
e voto do Relator e deste Acdrddo a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, para adocdo das medidas que Jjulgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que
promovam o aperfeigcoamento dos atos de sua competéncia, nos termos

do art. 13 da Resolucdo 10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de oficio a
Origem, na pessoa do Senhor Secretdrio de Desenvolvimento Urbano e
aos demais interessados no feito, para ciéncia do relatdério e voto

do Relator e deste Acdrdido.

ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar, apdbds as
cautelas de praxe, o arquivamento destes autos.” (TC n® 001586/2014;

Relator Ricardo Torres; Plendrio; 3.2982%, 1 de novembro de 2023.)

37. Ademais, o referido posicionamento deste Plendrio quanto
a extincdo do feito em razdo da prescricdo estd em harmonia com o

entendimento do TCU:

“(...) Por fim, considerando que a materialidade dos recursos
publicos aplicados ndo excede o valor de 100 vezes o valor minimo
para a instauracdo de Tomada de Contas Especial (art. 12, paragrafo
unico, da Resolucdo-TCU 344/2022), resta a solucdo de arguivamento
do processo indicada no art. 11 da Resolucdo. Ante o exposto, VOTO
para que seja adotada a minuta de acdérdd&o gque trago ao exame deste
Colegiado.” (Acdérddo 2831/2023 - Primeira Cémara / Relator - WALTON
ALENCAR RODRIGUES PROCESSO - 016.665/2014-7 / TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE)/ DATA DA SESSAO - 11/04/2023)
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“Nesse sentido, consoante disposto no art. 8° da Resolucgdo
TCU 344/2022, que estabelece a incidéncia da prescricdo intercorrente
nas situacdes em que o processo ficar paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, é forg¢oso reconhecer sua
ocorréncia e promover o arquivamento do presente feito. Ante o
exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acdrddo que ora
submeto a deliberacdo deste Colegiado.” (Acoérddo 534/2024 -
PLENARIO/Relator AUGUSTO SHERMAN/ Processo 033.642/2018-4/
REPRESENTACAO (REPR)/ Data da sessdo 27/03/2024)

38. Observe-se, a propdsito, que funcdo orientadora e
pedagdégica deste Tribunal se encontra preservada pela determinacédo
constante neste Voto de encaminhar o Relatdério, Voto e Decisdo a ser
alcancada em Plenadrio a Origem para adogdo das medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que

promovam o aperfeicoamento dos atos de sua competéncia.

39. A medida ora proposta, para preservacdo dos fins
pedagdgicos desta Corte, estd em consondncia com a jurisprudéncia do
TCU, dado que o Plenadrio da Corte atuou de forma idéntica no
julgamento do Acbdérddo n° 165/2023, referente ao Relatdrio de

Auditoria 011.479/2015-9:

“30. Nesse sentido, ainda que tenha proposto o arquivamento
deste processo pela ocorréncia da prescricdo, entendo que deve ser
proposta ciéncia ao Instituto Estatual do Ambiente (Inea-RJ) acerca
da alteracdo do objeto e do valor do Contrato 03/2013-Inea. (...)33.
Portanto, para que sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdo de outras ocorréncias semelhantes, proponho dar ciéncia ao

Inea acerca da alteracdo irregular do objeto e do valor do Contrato
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03/2013-Inea por meio do 1° Aditivo, de 10/12/2014, em percentual
superior ao pelo art. 65, §1°, da Lei 8.666/1993 e pela Deciséo
215/1999-TCU-Plenadrio. Ante o exposto, VOTO por que seja adotada a
deliberacdo que ora submeto a este Colegiado.” (Acbdérddo 165/2023 -
PLENARIO/ Relator AROLDO CEDRAZ/ Processo: 011.479/2015-9/ RELATORIO
DE AUDITORIA (RA)/ Data da sessdo 10/07/2024)

40. No gque tange a aplicacdo da prescricdo, explica o
Ministro Edson Fachin no seu voto durante o Jjulgamento do tema 897

de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor
da estabilizacdo das relacdes sociais e, assim, a uma dimensé&o
especifica do principio da seguranca juridica, estruturante do Estado
de Direito. Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico é de
que as pretensdes devem ser exercidas dentro de um marco temporal

limitado.”

41. Assim, a prescricdo ¢é instituto fundamental para a
efetivacdo do principio da seguranca juridica. O mestre portugués
José Joaquim Gomes Canotilho ensina “que os postulados da seguranca
juridica e da protecdo da confianca sdo exigiveis perante qualquer

ato de poder - legislativo, executivo e judicial.”

42. Isso porque a prescricdo garante a dimensdo da
calculabilidade da seguranca Jjuridica, estabilizando as relacbes
juridicas. O Professor Titular da Universidade de S&o Paulo, Humberto
Avila, define que “a calculabilidade foi definida como a capacidade

de antecipar o espectro alternativamente aplicadveis a atos ou fatos
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e o0 espectro de tempo dentro qual a consequéncia sera efetivamente

aplicada.”

43. Nessa linha, a prescricdo, com seus efeitos, assegura
calculabilidade na dimensédo temporal da seguranca juridica, na medida
em que limita o espectro de tempo para a confirmacdo das

consequéncias normativas atribuiveis a atos e fatos.

44, Consigna-se, ainda, quanto aos efeitos da prescricédo, a
manifestacdo do Ministro Luls Roberto Barroso em seu voto no Tema
897 de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal, no qual
destacou que a seguranca Jjuridica deve ser utilizada como vetor

interpretativo na anadlise de dispositivos normativos.

“Os sistemas juridicos gravitam em torno de dois grandes
eixos: a Jjustica e a seguranca. A prescrigcdo é um instituto
diretamente associado a ideia de seguranca juridica. Logo, se ha uma
ambiguidade no dispositivo, o principio da seguranca juridica é um
bom vetor interpretativo para escolher o melhor sentido e o melhor

alcance para aquela norma.”

45. Assim, feitas estas consideracdes gerais acerca do
histdérico e consolidacgdo do instituto da prescricdo nos Tribunais de
Contas e sobre a regulacdo ora vigente nesta Casa, passa-se a analise

do tema no caso concreto.

46. A instrucdo do processo ndo evidencia analise sobre a

eventual incidéncia Resolucdo n® 10/2023 vez gque encerrada antes de
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sua edicdo, o que ndo impede a afericdo dos marcos temporais, nesta

oportunidade, por se tratar de matéria de ordem publica.

47. Nesse contexto, considerando a identificacdo do ultimo
marco interruptivo (27/05/2019 - peca 73, fls. 160/172),
consubstanciado na primeira manifestacdo da Auditoria depois do
contraditério e da ampla defesa, resta evidenciado que desde entédo
decorreram mais de 05 anos, de forma que foi verificada a prescricéo
das pretensdes punitiva e ressarcitdéria no caso em tela, observado
o disposto no artigo 5°, caput, II, c¢/c artigo 6°, caput, I, da
Resolucdo n° 10/231 , assim como o art. 3°, II, c/c o art. 5° da

Ordem Interna SG/GAB n°® 07/2023, publicada em 28/08/20232

48. Reconhecida a prescricdo da pretensdo punitiva e
ressarcitéria, conforme exposto na andlise constante do presente, em
homenagem a seguranca Jjuridica e estabilizacdo das relacdes
juridicas, entendo ser caso de extincdo do processo, com fundamento
no artigo 12, pardgrafo unico da Resolucdo n° 10/2023, na forma
descrita no artigo 487, II do Cdébdigo de Processo Civil, aplicavel

subsidiariamente por forca do artigo 15 do mesmo diploma legal.

49. Ante todo o exposto, RECONHECO a incidéncia da prescricédo
das pretensdes punitiva e ressarcitdédria, nos termos do art. 2° c/c
art. 4° e art. 5° da Resolucdo n° 10/23, e julgo EXTINTO O PROCESSO,

nos termos do artigo 12, paragrafo Gnico da mesma.

50. DETERMINO o encaminhamento do Relatdério, Voto e da

Decisdo a ser alcancada em Plendrio a Origem para adocdo das medidas
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que Jjulgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da gestdo relacionada
ao Instrumento objeto desta acgdo, nos termos do artigo 13 da

Resolucdo n° 10/23.

51. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Presidente.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Palavra ao Conselheiro Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ouvindo atentamente o Conselheiro

Eduardo Tuma e alertado pela minha assessoria, e como Vossa

Exceléncia ndo proclamou o resultado, eu vou retificar meu voto.

Verifico dos autos que do ultimo marco interruptivo em
27/05/2019, como bem relatou o Conselheiro Eduardo Tuma, até a
presente data, decorreram-se mais de 05 (cinco) anos, hipdtese
enquadrada na situacdo prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°,

inciso II, c¢/c art. 6°, inciso I, todos da Resolucdo 10/2023.

Portanto, Senhor Presidente, considerando, entdo, que a
funcdo precipua do instituto da prescricdo é garantir seguranca
juridica, como bem mencionou o Conselheiro Eduardo Tuma, e evitar
que situacdes hd muito consolidadas gerem incertezas em razdo do
decurso do tempo, RECONHECO a incidéncia da ©prescrigcdo, em
conformidade com a Resolucdo n® 10/2023 desta Corte de Contas, razdo

pela qual JULGO EXTINTO os feitos com Jjulgamento de mérito e
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determino seu correspondente arquivamento, nos termos do artigo 12,

paradgrafo Unico da mesma Resolucgéo.

Determino, também, o encaminhamento do Relatdério, Voto e da
Decisdo a ser alcancada em Plendrio a Origem, como funcdo orientadora
e pedagdbgica, a fim de subsidiar a implementacdo de medidas
corretivas ou preventivas necessarias ao aperfeicoamento da gestédo

publica, nos termos do artigo 13 da Resolucdo citada.

Destaco aqui que no mérito, se ndo fosse a incidéncia da
prescricdo, acompanharia o relator, mantendo, obviamente, a minha
coeréncia com o meu voto inicial, mas, no entanto, reconheco a
incidéncia da prescrigdo desse caso. Acompanharia o relator de

qualquer forma, mas por conta da prescricdo, deixo aqui o meu voto.

[VOTO OFICIAL]

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno

elucidar a incidéncia prescricional nos autos do processo em tela.

Verifico dos autos que do Ultimo marco interruptivo em
27/05/2019 até a presente data, decorreram-se mais de 05 (cinco)
anos, hipdétese enquadrada na situacdo prevista no art. 2°, caput,
c/c art. 5°, inciso II, c¢/c art. 6°, inciso I, todos da Resolucédo

10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricéo
da pretensdo punitiva e da pretensdo ressarcitdédria em relacdo as

impropriedades nos referidos autos, nos termos da Resolucgdo disposta.
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O art. 487, II do Cdbdigo de Processo Civil prevé a resolucgdo
de mérito no caso de o juiz decidir, de oficio ou a requerimento,

sobre a ocorréncia de prescricgdo.

Logo, em razdo do tempo transcorrido, com a prescricgéo
declarada, o contetdo fatico ndo mais deve ser objeto de valoracéo

por esta Egrégia Corte.

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando,

conforme jurisprudéncia.

Acdébrddo 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos

do voto do Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:

“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como
questdo prejudicial de mérito, obsta o exame da gquestdo de fundo da
causa. (...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da

prescricdo em desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a anédlise

de mérito do processo”. (Acérddo 2456/2023. Plendrio. Processo
009.521/2009-2. Relatério de Levantamento. Data da sessdo
29/11/2023) .

O Ministro Gilmar Mendes esclarece gue a prescricdo atinge
diretamente a acdo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito
tutelado, ou seja, fazendo perecer a acdo de persecucdo pela Corte
de Contas de apuracdo de eventual prejuizo. (STEF'. Recurso
Extraordindrio 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes.

Inteiro Teor do Acbdérddo. Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Observo que, em sede de primeiro julgamento, este Plenario
tem pacificado o entendimento de que o feito deve ser extinto com a

declaracédo da prescricgéo.
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Considerando, entdo, que a funcdo precipua do instituto da
prescricdo é garantir seguranca juridica e evitar que situac¢des ha
muito consolidadas gerem incertezas em razdo do decurso do tempo,
RECONHECO a incidéncia da prescricédo, em conformidade com a Resolucgédo
n® 10/2023 desta Corte de Contas, razdo pela qual JULGO EXTINTO os
feitos com julgamento de mérito e determino seu correspondente
arqguivamento, nos termos do artigo 12, parédgrafo Unico da mesma

Resolucédo.

Determino, também, o encaminhamento do Relatdério, Voto e da
Decisdo a ser alcancada em Plendrio a Origem, como funcdo orientadora
e pedagdbgica, a fim de subsidiar a implementacdo de medidas
corretivas ou preventivas necessarias ao aperfeicoamento da gestdo

publica, nos termos do artigo 13 da Resolucdo citada.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Entdo, registrada a posicdo do Conselheiro Jodo Antonio, ainda na
fase de votacdo, temos um empate, de modo que essa Presidéncia

precisa votar no processo.

Ouvindo aqui atentamente e consultando o processo, verifico
também a incidéncia da prescricdo e me [INAUDIVEL], portanto, ao
entendimento veiculado pelo Conselheiro Eduardo Tuma em seu voto, de

modo que o acompanhe.
O resultado, portanto, passo a proclamacao.

Por maioria, ¢é Jjulgado prescrito o processo, Jjulgando-se
extinto. Vencido o relator, que declarava excepcionalmente superado
0 apontamento remanescente relativo a ndo comprovacdo da Regularidade

Trabalhista da Contratada e julgando excepcionalmente regulares a

Licitacéo.
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Por maioria, portanto, trés a dois, o processo ¢ julgado
prescrito.

também é da pauta do Conselheiro

Com a palavra Conselheiro Rubens Chammas.
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O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - O item dois, trata-

se:

2)TC 396/2018 - Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras e Consércio HM Brasilandia (Engeform Construgdes e
Comércio Ltda. e Construbase Engenharia Ltda.) - Acompanhamento -
Execucdo Contratual - Verificar se o Contrato 24/Siurb/2015 (TAs
01/024/Siurb/11/2016, 02/024/Siurb/15/2016, 03/024/Siurb/15/2016,
04/024/Siurb/15/2016, 05/024/Siurb/15/2017 e 06/024/Siurb/15/2017),
cujo objeto é a execugdo de obras e servigos relativos a construgéo
do Hospital Municipal de Vila Brasilandia, localizado na confluéncia
da Estrada do Sabdo com a Avenida Michihisa Murata - Freguesia do 0,
esta sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em

conformidade com as clausulas estabelecidas no ajuste (JT)

(Advogados do Consércio: Antonio Araldo Ferraz Dal Pozzo
OAB/SP 123.916, Augusto Neves Dal Pozzo OAB/SP 174.392, Beatriz
Campos Alves OAB/SP 447.079 e outros - Dal Pozzo Advogados - pegas
14, 144 e 162)

Relatdédrio e voto, Jj& previamente encaminhados.

[RELATORIO OFICIAL]

Egrégio Plenario
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Em julgamento o Acompanhamento de Execugcdo do Contrato n°
024/STIURB/2015, firmado entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB e o Consdércio HM Brasilandia
(formado pelas empresas Engeform Construcdes e Comércio Ltda e
Construbase Engenharia Ltda), tendo por objeto a execugdo de obras
e servigcos relativos a construcdo do Hospital Municipal de Vila
Brasilédndia, 1localizado na Estrada do Sabdo x Avenida Michihisa

Murata.

O Contrato tinha wvalor inicial total de R$ 209.431.157,58,
na data-base Janeiro/2014, com prazo de vigéncia de 22 meses e de
execucdo em 600 dias. Foi, posteriormente, aditado, passando ao valor
total de RS 234.285.887,74, com prazo de vigéncia de 36 meses e de

execucdo de 1020 dias.

Mencionado contrato foi decorrente do RDC Presencial n°
006/14/SIURB, do tipo maior desconto, sob o regime de contratacdo de
empreitada por preco unitdrio e pelo modo de disputa fechado. O
certame foi homologado e o objeto adjudicado a empresa vencedora em
21.11.2014, sendo a licitacdo e a contratacdo analisados nos autos

do TC 3128/2017.

Nestes autos foram auditados oS atos de execucao
materializados no periodo de 01.01.2018 a 28.02.2018 e a Equipe de
Auditoria, em seu relatdrio inicial (peca 04) apresentou a seguinte

concluséao:

6. CONCLUSAO
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Diante do exposto, com base na documentacdo analisada e nas
diligéncias realizadas, conclui-se que a execucdo do Termo de
Contrato n° 024/STIURB/2015 apresenta as seguintes

infringéncias/irregularidades:

6.1. Dano ao Erario aproximado de RS 5.5 milhdes decorrente
da necessidade de reelaboracdo de projetos executivos em consequéncia
da fragilidade do planejamento realizado para a construgdo do
Hospital Vila Brasilédndia; (Valor posteriormente retificado para RS

3.553.759,34)

6.2. Desperdicio aproximado de R$ 5 milhdes resultante da
fragilidade do planejamento, que acarretou a subutilizacgdo das
fundacdes, tendo em vista a supressédo de elementos construtivos antes

considerados no dimensionamento estrutural;

6.3. Pagamento em duplicidade de servicos relacionados a
alimentacdo, vale-transporte e EPIs, perfazendo um montante de RS
2.188.002,68, por Jj& estarem contemplados como Encargos Sociais
Complementares na Tabela de Custos Unitadrios de EDIF; (Valor

posteriormente retificado para R$ 2.577.225,406)

6.4. Distdncia ao bota-fora de destinacdo final dos solos
retirados das obras do empreendimento maior que a real, resultando
no pagamento injustificado de servigos relacionados na Planilha de
Medicdo a itens relativos a transporte de terra por caminhédo
basculante, que acarretou no montante pago a maior de RS

1.431.300,04; (apontamento superado no curso da instrucgdo)

6.5. Distédncia ao bota-fora de destinacdo final dos entulhos
e outros tipos de residuos similares retirados das obras do
empreendimento maior que a real, resultando no pagamento
injustificado de servicos relacionados na Planilha de Medicdo a itens

relativos a transporte de entulho por caminhdo basculante, dque
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acarretou no montante cobrado a maior de R$ 110.740,39; (apontamento

superado no curso da instrucgédo)

6.6. Pagamento em duplicidade de servigos relacionados na
Planilha de Medicg&o ao item de servigo SINAPI 83344 (Espalhamento de
material em bota-fora com utilizacdo de trator de esteiras de 165
hp), de responsabilidade exclusiva do bota-fora contratado,
resultando na quantidade medida de 39.340,57 m® que acarretou no
montante cobrado a maior de RS 49.739,04; (apontamento superado no

curso da instrucéo)

6.7. Prejuizo para sociedade, por consequéncia da supresséo
de &reas administrativas e académicas do Hospital, formalizadas por

meio do T.A. n°06; (apontamento superado no curso da instrucdo)

6.8. Atraso de 2,56% na execucdo financeira do contrato até
a Medicdo n° 23 (jan e fev/18) e atraso de 26,19% até a Medicdo n°
30 (set/18), demonstrando uma evolucdo no atraso financeiro de 23,63%

em 7 meses;

6.9. Embora exista Livro de Ordem fornecido pelo CREA-SP e
dois outros expedientes administrativos similares para as Obras do
Hospital Vila Brasilandia, as informacdes neles constantes ndo
atendem a todas as especificacdes contidas na Resolucdo Confea n°
1.094/2017, bem como configuram infringéncias aos itens 8.2.10 e

8.3.10 do contrato;

6.10. N&do constou da documentacdo anexa ao P.A. referente ao
Contrato, as ARTs dos responsaveis técnicos Celso Luiz Moscardi e

Eduardo Braga, em infringéncia ao item 8.2.21 do Contrato;

6.11. Ndo foram encontradas no correspondente P.A. as cdpias
das apdlices de seguros para que fosse possivel verificar se suas
coberturas atendem as determinacgdes do item 8.2.22 do contrato,

restando configurada infringéncia ao Inc. I do Art. 4° do Decreto
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Municipal n o 54.873/2014; (apontamento superado no curso da
instrucéo)

6.12. Até a finalizacdo do periodo de acompanhamento da
execucdo do Contrato, o empreendimento ndo era detentor das devidas
licencas, alvaradas e aprovacdes necessarias nos diversos &rgdos

publicos, tanto municipais quanto estaduais;

6.13. Na andlise dos PAs ndo foram encontrados as referidas
justificativas e autorizacdes para as subcontratacdes efetuadas,
impossibilitando a wverificacdo do porcentual subcontratado, e,
tampouco, estas subcontratacdes foram objeto de formalizacdo pdr
Termo de Aditamento conforme determinado no Contrato. Deste modo,
houve infringéncia aos itens 14.1 e 14.2 do Contrato, bem como ao
Art. 66 da Lei Federal n° 8.666/1993; (apontamento superado no curso

da instrucéo)

6.14. N&o foram apresentados todos 0s documentos
requisitados no subitem 6.6 do Contrato, referente a aquisicdo de
produtos e subprodutos de madeira de origem exdética e de produtos
mineradrios, configurando-se infringéncias ao Inc. III do §2° do Art.
o do Decreto Municipal no 46.380/2005, bem como ao Inc. I b e II do
caput do Art. 6° do Decreto Municipal no 48.184/2007. (apontamento

superado no curso da instrucdo).

Apbds a intimacdo da Origem, da contratada e responséaveis,
apresentaram defesa o senhor Benedito Paulo Penitente, Engenheiro
Fiscal pela SIURB (Peca 29 a 31, e 41), SIURB (Peca 34), Consbdrcio

HM Brasildndia (Peca 39).

A SIURB alegou que, de 06.12.2016 até 02.08.2017, as obras

se encontravam suspensas devido a falta de recursos financeiros, e
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que, nesse periodo, a Secretaria Municipal de Saude - SMS solicitou

alteracdes visando a adequar o projeto do Hospital ao novo programa

de atendimento.

Acrescentou que o0s custos estimados para a revisdo dos
projetos apresentados ndo se efetivaram como o previsto, de modo que
as despesas se reduziram a RS 349.363,87, com o desenvolvimento de
77 novas pranchas de projetos arquitetdnicos, e que os custos de
compatibilizacdo dos ©projetos foram absorvidos pela empresa
construtora sem custos para a Municipalidade, e que as alteracdes
promovidas no projeto proporcionaram melhorias no atendimento a
populacdo da regido, com acréscimo 56 leitos (de 332 para 338) para

internacdo e UTI.

Ainda, argumentou gque houve um acréscimo no custo do m?2
devido a reducdo de A&reas administrativas gque possuiam um custo
inferior por m2?, e a um acréscimo do nUmero de leitos, que possuiam
um custo superior por m?. Afirmou que esse acréscimo do custo por m?2
ja havia sido observado na andlise realizada sobre as alteracgdes de
projeto, porém o custo por leito foi reduzido, se situando abaixo

dos custos nacionais praticados.

O Consdércio HM Brasilédndia trouxe argumentos semelhantes aos
da SIURB, destacando que as alteracgdes promovidas visaram atender ao

interesse publico, e que ndo trouxeram qualquer prejuizo ao Erario.

O Sr. Benedito Penitente juntou documentacdo demonstrando a

solicitacdo de alteracdo de projeto formulado pela Secretaria
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Municipal da Saude, mas ndo se manifestou, especificamente, sobre os

apontamentos de irregularidades feitos pela Auditoria.

Em manifestacdo acerca dos esclarecimentos trazidos, a
Secretaria de Controle Externo retificou o item 1 para alterar o
valor do prejuizo para R$ 3.553.759,34, e o item 3, para alterar o
valor do prejuizo para R$ 2.577.225,46; superou os itens 6.4 e 6.5,
caso a Origem esclarecesse as divergéncias nos cdlculos apresentados
e nos valores estornados na 34° medicdo e; superou, também, os itens

6.6, 6.7, 6.11 e 6.14.

A Assessoria Juridica acompanhou o entendimento da Area
Auditora, salientando que as justificativas apresentadas pela Origem
ndo seriam suficientes para configurar a necessidade, ou mesmo a

conveniéncia, de alterar o projeto de uma obra jad em execucgdo.

Ao final, manteve seu parecer pela manutencao dos
apontamentos de danos ao erario decorrentes da necessidade de
elaboracdo de projetos, desperdicio na subutilizacdo das fundacdes

e prejuizo a sociedade pela supressdo de certas Aareas.

Acolhendo o pedido da Procuradoria da Fazenda Municipal,
foram intimados e apresentaram novos esclarecimentos o Senhor
Benedito Paulo Penitente (Pecas 77 a 117), Luiz Ricardo Santoro (Peca
136) e o Consdbércio HM (Peca 138), sendo que o0s senhores Marcos
Monteiro e Vitor Aly deixaram transcorrer in albis o prazo para

manifestacédo.
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As defesas alegaram que as alteragdes promovidas foram no
intuito de adequar melhor o objeto as necessidades da Administracdo,
ndo podendo se falar em prejuizo ao erario, e que a elaboracdo de

uma nova licitacdo traria maiores gastos.

Em nova apreciacdo da matéria, a Equipe Auditoria superou o
item 6.13, considerando a alegacdo das defesas de gque ndo ocorreu a
subcontratacdo na execucdo do contrato. Manteve, no mais, as

conclusdes de sua Ultima manifestacéo.

A Assessoria Juridica também opinou pela irregularidade da
execucdo, acompanhando as conclusdes da Secretaria de Controle

Externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal repisou a defesa
apresentada pela Origem, alegando que nédo se poderia presumir a
ocorréncia de prejuizo, e que ndo havia comprovacdo de qualgquer dolo,

culpa ou m&d fé dos agentes envolvidos.

Assim, requereu o Jjulgamento pela regularidade da execucgéao

ou, ao menos, pela aceitacdo de seus efeitos financeiros.

A Secretaria Geral, inicialmente, destacou qgque eventuais
pretensdes punitivas e ressarcitdria, nestes autos, ndo haviam sido
fulminadas pela ©prescricdo, considerando que o Ultimo marco
interruptivo seria o relatdério apresentado pela Secretaria de
Controle Externo, apds a manifestacdo das partes, elaborado em

17.07.2020.
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Nessa linha, sobre o mérito da matéria apreciada, opinou pela

irregularidade da execugdo contratual.

E o relatério.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Pela ordem, Presidente.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Com a palavra, Conselheiro Jodo Antonio.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu apenas solicito, se o

Conselheiro Substituto Rubens Chammas ndo tiver essa informacéo,
poderd ser depois, mas a nossa Auditoria estd analisando a execucgdo

desse contrato, ndo é Conselheiro Rubens Chammas?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas — FEu trago agora para

execucao.

O Sr. Cons® Jodo Antonio — N6s estamos analisando o contrato,

ndo é isso?

O Sr. Cons®° Substituto Rubens Chammas - O primeiro foi o

contrato, agora é a execucédo.
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O Sr. Cons®° Jodo Antonio - Nbs estamos analisando agora a

execucgdo. Desculpa, tem razdo, Vossa Exceléncia.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Perfeitamente, Conselheiro Jodo Antonio. N&o haverd a sustentacéo
oral nesse processo mais, de modo que essa Presidéncia, coloca em

discussdo a matéria.
Ndo havendo discussdo. A votos.

Com a palavra, o Conselheiro Relator Rubens Chammas.

O Sr. Cons®° Substituto Rubens Chammas - Em julgamento o

Acompanhamento de Execucdo do Contrato n°® 024/SIURB/2015, firmado
entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e o
Consdércio HM Brasilidndia, objetivando a execucdo de obras e servicos

relativos a construcdo do Hospital Municipal de Vila Brasiléndia

Na instrucdo, foram mantidos, os apontamentos 6.1, 6.2, 6.3,

6.8, 6.9, 6.10 e 6.12 do relatdédrio da Auditoria.

Quanto aos apontamentos 6.1 e 6.2, pertinentes a reelaboracéio
de projetos executivos, quando a obra j& estava em andamento, diante
dos documentos e justificativas juntadas aos autos pela Origem, bem
como em razdo do aumento do numero de leitos proporcionados pelas
alteracdes promovidas na obra, em Dbeneficio da populacéo,

excepcionalmente, o superei.

Superei também, com base nos argumentos constantes no voto
completo j& disponibilizado, os demais apontamentos indicados nos
itens 6.3, 6.8, 6.9, 6.10 e 6.12 do relatdério de auditoria para, ao
final, Jjulgar excepcionalmente regular a execucdo do Contrato n°

024/SIURB/2015.
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Dé-se ciéncia deste relatdrio e voto, bem como do acdrddo a
ser produzido, a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, a
Secretaria Municipal da Saude e aos responsaveis indicados pela

Auditoria.
Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
E como voto, Senhor Presidente.

Encerro a minha pauta.

[VOTO OFICIAL]

1. Em julgamento o Acompanhamento de Execug¢do do Contrato n°
024/SIURB/2015, firmado entre a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras e o Consdbércio HM Brasilédndia, formado
pelas empresas Engeform Construgcdes e Comércio Ltda e Construbase
Engenharia Ltda, objetivando a execucdo de obras e servigcos relativos
a construcdo do Hospital Municipal de Vila Brasiléndia, localizado

na Estrada do Sabdo x Avenida Michihisa Murata.

2. Apesar de parte dos apontamentos inicialmente feitos pela
Equipe de Auditoria terem sido superados, permaneceram mantidos,
mesmo apds as defesas apresentadas, os apontamentos 6.1, 6.2, 6.3,
6.8, 6.9, 6.10 e 6.12, sobre o0s quais passo a tecer as seguintes

consideracodes:

6.1 Dano ao Erario aproximado de RS$ 3.553.759,34 decorrente
da necessidade de reelaboracdo de projetos executivos em consequéncia
da fragilidade do planejamento realizado para a construcgdo do

Hospital Vila Brasildndia (subitem 3.5). e

6.2 Desperdicio aproximado de R$ 5 milhdes resultante da

fragilidade do planejamento, que acarretou a subutilizacdo das
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fundacdes, tendo em vista a supressédo de elementos construtivos antes

considerados no dimensionamento estrutural (subitem 3.5).

Quanto ao apontado nos citados itens, sustentou a Equipe de
Auditoria, em sintese, que a reelaboracdo de projetos gquando a obra
ja se encontrava em andamento, implicando a supressdo de elementos
construtivos, bem como a subutilizacdo de fundacgdes que Jja& estariam
executadas, acabou gerando os prejuizos indicados, atribuindo-os a
fragilidade do planejamento realizado para a construgdo do Hospital

Vila Brasiléndia.

Todavia, as defesas da Origem, notadamente do engenheiro
fiscal do contrato, sdo no sentido de que, apdés um periodo de
suspensdo do contrato (quase 2 anos) por falta de recursos, houve a
necessidade tanto de reelaboracdo de projetos quanto da subutilizacédo
de fundacdes e da supressdo de elementos construtivos da obra do
hospital para atender solicitacdo da Secretaria Municipal da Satde,
conforme demonstra o documento de fls. 591 dos autos, as quais
decorreram de diretrizes da nova gestdo dagquela Pasta, implicando
diversas alterac¢des, tanto no “layout” da obra gquanto nas suas

dimensdes e funcionalidade.

Aduziram, também, que as alteracdes promovidas no projeto do
hospital objetivaram proporcionar melhor atendimento a populacdo da
regido, com o acréscimo no numero de leitos para internacdo e UTI,
que aumentou de 332 para 388 leitos, sem contar a economia que O
novo projeto passou a oferecer no quesito relacionado a manutencédo,
com supressdo de grandes areas de jardins suspensos em todos o0s
andares do prédio, &reas envidracadas em grandes estruturas de
concreto para sustentacdo, com a finalidade apenas de embelezamento

da fachada do edificio.
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Acrescentaram que o objeto do contrato era a construgdo do
hospital e que, apds a proposta de alteracdes pela Secretaria
Municipal de Saude, verificou-se que a realizacdo de nova licitacdo
traria maiores dispéndios financeiros a Administracdo Municipal,
pois seria necessario rescindir e arcar com indenizacdes ao atual

contrato.

Argumentaram, ainda, gque as alteracdes se amoldavam ao

” da Lei n°® 8666/93, uma

ANY

disposto no artigo 65, inciso I, alinea “a
vez mantido seu objeto, sustentando, assim, ser razodvel a elaboracéo
de termo aditivo para promover as adequacdes necessaria ao projeto

para que o hospital atendesse plenamente a populacédo.

Assim sendo, diante do documento juntado a peca 30 - Anexo
I, e considerando as defesas apresentadas as pecas 34, 77 e 136,
considero superado, excepcionalmente, o0s apontamentos constantes dos

referidos itens.

6.3 Pagamento em duplicidade de servigcos relacionados a
alimentacdo, vale transporte e EPIs, perfazendo um montante de RS
2.577.225,46, por Jj& estarem contemplados como Encargos Sociais

Complementares na Tabela de Custos Unitarios de EDIF.

A andlise da Auditoria para concluir, no referido
apontamento, pelo pagamento em duplicidade de RS$ 2.577.225,46 baseou-
se num estudo sobre trés composicdes de servico da tabela de custos
unitdrios de EDIF, a saber: 10-09-13 - TUBO DE FERRO FUNDIDO PARA
ESGOTO, LINHA SMU - 150MM; 20-03-18 - DESENVOLVIMENTO DE PRANCHA
TECNICA EM FORMATO AO, e 20-03-08 — CONSULTOR.

O amago desse apontamento reside na ndo utilizacdo dos
encargos previstos pela tabela referéncia (SINAPI) em tais servicgos,

visto que todos os servicos da obra deveriam adotar os mesmos
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encargos, seguindo o menor deles, no caso, O0S encargos previstos

pelo SINAPT.

Vale lembrar que a diferenca de encargos entre SINAPI e EDIF
decorre da nao adogdo, pelo SINAPI, dos encargos complementares que
ja estavam considerados em EDIF, dai a necessidade de remunerar tais
itens (alimentacédo, vale transporte e EPIs) como itens de planilha.
A incorporacdo destes encargos complementares no total de encargos,

pelo SINAPI, sé6 viria a ocorrer a partir da tabela de junho/2014.

Entretanto, considero questiondvel a metodologia utilizada
pela Equipe de Auditoria na andlise realizada, por fazer uma terceira
composicdo de custos unitadrios, pincando itens ou coeficientes de
duas composicdes oficiais, conhecidas e aceitas pela Administracéo

PUblica, agentes financiadores, contratantes e pelo mercado em geral.

Como ressaltou a Origem, o critério para a elaboracdo do
Orcamento de Referéncia para a licitacdo que deu origem ao presente
contrato, por contar com recursos federais, utilizou,
preferencialmente e na sequéncia, os custos unitadrios do SINAPI,
SIURB/EDIF, CPOS ou pesquisa de mercado. Além disso, trata-se de um
Orcamento de Referéncia que, a partir da homologacdo e adjudicacéo
do certame e assinatura do contrato, deixou de valer, sendo

substituido pelo preco ofertado pela contratada.

Mesmo considerando que esta licitacdo foi lastreada em
procedimento do tipo RDC, no gqual sdo ofertados descontos sobre o
orcamento referencial, no caso um desconto de 14,34%, que representou
na contratacdo uma economia de R$ 35.060.037,25, o que vale, a partir
da assinatura do contrato, sdo os custos unitarios, taxas de encargos

sociais e BDI oferecidos pela contratada.

Assim sendo, acato as manifestacdes dos defendentes para

considerar SUPERADO o apontamento.
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6.8. Atraso de 2,56% na execucdo financeira do contrato até
a Medicdo n° 23 (jan e fev/18) e atraso de 26,19% até a Medicdo n°
30 (set/18), demonstrando uma evolucdo no atraso financeiro de 23,63%

em 7 meses.

Consoante alegou o Engenheiro Fiscal do Contrato, em defesa
do gquanto apontado, a SIURB dependia da liberacdo de recursos pela
Secretaria Municipal de Saude, os quais somente a partir do exercicio
de 2019 passaram a ser liberados de forma satisfatéria,
possibilitando que o cronograma fisico-financeiro fosse atendido de
forma eficaz, permitindo entregas parciais da obra a partir de 2020,
inclusive para atendimento a pandemia do COVID-19, e sua concluséo
total em dezembro de 2020, conforme termos de entregas parciais e

Termo de Recebimento Provisdrio e Definitivo.

A Auditoria, por sua vez, manteve o apontamento, aduzindo
que os atrasos ocorreram desde 2018, demonstrando, além de uma falha

formal, deficiéncia no gerenciamento e no controle.

Considerando, no entanto, que tal falha ndo impediu o
prosseguimento e a conclusdo das obras do Hospital, que se encontra

em pleno funcionamento, relevo o apontamento.

6.9. Embora exista Livro de Ordem fornecido pelo CREA-SP e
dois outros expedientes administrativos similares para as Obras do
Hospital Vila Brasilandia, as informacdes neles constantes nédo
atendem a todas as especificacgdes contidas na Resolucdo Confea no
1.094/2017, bem como configuram infringéncias aos itens 8.2.10 e

8.3.10 do contrato.

No que diz respeito a esse apontamento, esclareceu o
Engenheiro, fiscal do contrato, na defesa de peca 34 (fls.139/158),

que a partir da ordem de inicio dos Servicos e Obras de Construcéo

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3 3652 Conselheiro
89 Thaina é o 07/05/2025 | Substituto Rubens | Ordem do Dia
U Chammas

do Hospital foram abertos dois expedientes administrativos para

anotacdes relacionadas aos trabalhos de construcdo do Hospital.

Um expediente digital e impresso, chamado e "ANOTACOES DE
OBRAS E PROCEDIMENTOS", era mantido atualizado pela fiscalizacdo de
EDIF/SIURB, onde eram anotadas as visitas realizadas, e todos os
procedimentos administrativos relacionados ao contrato
(Comunicacdes/Recomendacdes a Contratada, Aditamentos,
Desenvolvimentos dos Servicos com Fotos, Controle de Cronograma,
etc). Outro expediente “RELATORIO DIARIO DE OBRAS", era mantido
atualizado diariamente pela Contratada, vistado pela fiscalizacéo
mensalmente ou sempre que necessario, onde eram anotados todos os
procedimentos ocorridos no Canteiro de Obras, (quadro de
funcionarios, relacdo dos servicos em execucdo com datas de inicio
e término, mapeamento das concretagens executadas, relacdo de
equipamentos em uso na obra, fatos excepcionais ocorridos no

canteiro).

Argumentou, também, que o Livro de Ordem foi instituido na
obra desde o momento solicitado pela Auditoria, além de outros dois
que Jj& vinham sendo utilizados no canteiro de obras, e se existiram
falhas no preenchimento, elas ndo foram suficientes para causar

prejuizo ao cumprimento do objeto contratual.

Diante das Jjustificativas apresentadas pela Engenheiro
Fiscal do Contrato, e dos documentos juntados as pecas 87 a 97,

relevo excepcionalmente o apontamento.

6.10. N&do constou da documentacdo anexa ao P.A. referente ao
Contrato, as ARTs do responsavel técnico Eduardo Braga, em

infringéncia ao item 8.2.21 do Contrato (subitem 3.4.2).

Na defesa oferecida o Fiscal do contrato esclareceu que a

Divisdo de Contratos da SIURB, por um lapso, deixou de juntar a ART
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do referido profissional, e que quando requisitada, o profissional
ndo pertencia mais ao quadro de Engenheiros da empresa, tendo sido
substituido por Carlos Augusto Silva, engenheiro mecénico, fls. 6240
a 6312 do PA, com a capacidade técnica profissional exigida no edital
(engenheiro mecédnico — item 844, alinea “f” do Edital), Atestado/CAT

S7z073085, que atuou como responsadvel técnico pelos servicgos.

Acrescentou, no entanto, qgque como a situacdo ndo trouxe
prejuizo ao Eradrio e tampouco fere a legislacdo ou o Edital e néo
interferiu para que o atendimento ao objeto contratual fosse atendido
de forma satisfatéria conforme ja& foi elucidado por diversas vezes
no curso das defesas apresentadas, entendemos que o apontamento deve

ser considerado superado.

O contratado, por sua vez, aduziu gue sempre cumpriu com
todas suas obrigacdes perante o CREA-SP e que em relacdo ao
profissional Eduardo Braga, apesar de ndo haver qualquer pendéncia
junto ao CREA-SP, este profissional ndo mais pertence aos quadros da

empresa.

Tendo em vista, todavia, que a capacidade técnica exigida no
instrumento convocatdrio, que ensejou sua habilitacéao, foi
comprovada pelo Atestado/CAT SZ073085, cujo detentor é o profissional
Carlos Augusto Silva, é certo que a auséncia da ART do profissional
Eduardo Braga no processo administrativo se trata de um wvicio
meramente formal, que deve ser relevado, sobretudo porque o
profissional Carlos Augusto Silva constou na relacdo da equipe
técnica apresentada por ocasido da 1licitacdo e da contratacéo,
acompanhada de sua ART - Anotacdo de Responsabilidade Técnica,

conforme exigéncia do edital.

Em que ©pese a Equipe de Auditoria tenha mantido o

apontamento, por ndo terem sido apresentados documentos gque comprovem
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a aprovacdo pela Administracdo da substituicdo do profissional
responséavel, tendo em vista que o Engenheiro Carlos Augusto Silva,
ja& constava como responsavel técnico indicado pelo Consbdrcio,
conforme se verifica no documento de fls. 122 de pega 45, relevo o

apontamento.

6.12 - Até a finalizacdo do periodo de acompanhamento da
execucdo do Contrato, o empreendimento ndo era detentor das devidas
licencas, alvards e aprovacdes necessidrias nos diversos 6rgéos

publicos, tanto municipais quanto estaduais.

O Engenheiro Fiscal do Contrato informou nos autos que ja
foram obtidas ou estdo em andamentos as seguintes licencas: 1. Termo
de Recebimento Provisdério TCA - DEPAVE - Anexo 29 - peca 105; 2.
Licenca de Implantacdo - CETESB - Anexo 30 - peca 103; 3. Projetos
aprovados SABESP - Agua Anexo 31 - peca 104; 4. Projetos aprovados
SABESP - esgoto Anexo 32 - peca 107; 5. Aprovacdo de projetos ENEL
Anexo 33 - pecga 106; 6. Auto de vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB Anexo 34 - peca 108; 7. Isencdo de taxas - SEL/SMUL Anexo 35 -
peca 114; 8. Acessibilidade - CPA Anexo 36 — peca 109; 9. Licenca de

funcionamento de Elevadores Anexo 37 — peca 110.

A Equipe de Auditoria, no entanto, afirmou que o profissional
informou a obtencdo de nove licencas, dentre as quais héd protocolos

e outros pedidos gue ndo substituem as licencas.

Dessa forma, manteve o apontamento, entendendo caber ao
Engenheiro Fiscal providenciar uma listagem completa de todas as

licencas solicitadas, das licencas obtidas e das ainda faltantes.

Considerando o tempo decorrido desde as informacdes
prestadas pelo Fiscal do Contrato, bem como que as licencas que se
encontravam ainda em fase de protocolos de pedidos foram certamente

expedidas posteriormente, tendo em vista que o Hospital encontra-se
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em pleno funcionamento, entendo que o apontamento ndo se mostra
suficiente a justificar a irregularidade da execucdo do ajuste, sem
prejuizo de recomentar a Secretaria de Saude que se certifique de
que o Hospital conta com todas as licencas necessarias ao seu regular

funcionamento.

3 - Isto posto, julgo excepcionalmente regular a execucdo do

contrato 024/SIURB/2015.

4 — Dé-se ciéncia deste relatdrio e voto, bem como do acdrdéao
a ser produzido, a Secretaria de Infraestrutura Urbana e Obras, a
Secretaria Municipal da Saude e aos responsaveis indicados pela

Auditoria.
5 - Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Revisor, Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Senhor Presidente, eu estudei

esse processo atentamente, e vi aqui até a argumentacdo da Origem,
da contratada e do préprio fiscal, no sentido de qgue houve uma
mudanca no projeto, o qgque possibilitou a construcdo de mais 56
leitos. E de que teria havido, por conta dessa mudanca, uma economia
de até 20 milh&es de reais, aproximadamente. Todavia, a nossa
Auditoria faz apontamentos no sentido contrario, e eu, agora,
trocando apenas uma ideia com o Conselheiro Jodo Antonio, me senti
um pouco inseguro, entdo, gostaria de pedir vista para melhor andlise

dos autos, sem embargo [INAUDIVEL].

Cod. 013F (Versao 04)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
3 3652 Conselheiro
93 Thaina é o 07/05/2025 | Substituto Rubens | Ordem do Dia
U Chammas

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Perfeitamente, vistas concedidas ao Conselheiro Corregedor Roberto

Braguim, na fase de votacéo.
Encerrada, portanto, a pauta do Conselheiro Rubens Chammas.

Entramos na pauta do Conselheiro Vice-Presidente Ricardo

Torres, que ndo ha itens a relatar.

Portanto, encerrada, também, a pauta do Conselheiro Ricardo

Torres.
Passemos a pauta do Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Com a palavra, o Conselheiro Corregedor Roberto Braguim, com
trés itens em sua pauta, tendo como Revisor “Ad Hoc”, o Conselheiro

Jodo Antonio.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhores Secretdrios. Na minha
pauta, trés processos, como dito por Vossa Exceléncia e eu peco vénia
para o Egrégio Plenario para Jjulgar de forma englobada os itens um

e dois. S&do eles

1)TC 12.754/2023 - Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Acompanhamento - Verificar a regularidade
do edital de Pregdo Eletrdénico 09/Smads/2023, cujo objeto é a
contratagdo de pessoa juridica especializada no desenvolvimento de
acbes de identificacdo e cadastramento das familias de baixa renda
no CADUnico, BDC ou qualquer outro banco de dados a ser instituido,
abrangendo tanto o cadastro quanto a sua atualizagdo e revisdo
cadastral, apoio administrativo com suporte tecnolégico (software e
hardware) e geragcdo de dados para fiscalizagdo e controle de
qualidade dos servigos, bem como o tratamento e uso da base de dados
do cadastro realizado, na Cidade de Sao Paulo, quanto aos aspectos

de legalidade, formalidade e mérito (TR)

(Itens englobados - 1 e 2)

2)TC 224/2024 - Instituto de Educagdo e Tecnologia Vale do
Ribeira - 1Invar - Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social - Representacdo interposta em face de supostas
irregularidades no edital de Pregdo Eletrdnico 09/Smads/2023, cujo
objeto é a contratagdo de pessoa Jjuridica especializada no
desenvolvimento de acgdes de identificacdo e cadastramento das
familias de baixa renda no CADUnico, BDC ou qualquer outro banco de

dados a ser instituido, abrangendo tanto o cadastro quanto a sua
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atualizagcdo e revisdo cadastral, apoio administrativo com suporte
tecnolégico (software e hardware) e Ggeragdo de dados para
fiscalizagcdo e controle de qualidade dos servigos, bem como o
tratamento e uso da base de dados do cadastro realizado, na Cidade

de Sdo Paulo (JT)

(Advogados de Invar: Caio Henrique Ribeiro Dias OAB/SP
484.681 e Victoria Maldo Leite OAB/SP 480.646 - pega 02)

O relatério j& foi previamente encaminhado, Senhor

Presidente.

[RELATORIO OFICIAL]

Trago a julgamento, de forma englobada, os processos a seguir
alinhados: o procedimento de Andlise (Item I - E-TCM: 12.754/2023)
e a Representacdo (Item II - E-TCM: 224/2024), ambos relacionados ao
Edital de Pregdo Eletrdbnico n® 09/SMADS/2023, deflagrado pela
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS,
tendo por objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada no
desenvolvimento de acgcdes de identificacdo e cadastramento das
familias de baixa renda na cidade de S&o Paulo no CADUnico, BDC ou
qualquer outro banco de dados a ser instituido, abrangendo tanto o
cadastro, quanto a sua atualizacdo e revisdo cadastral, apoio
administrativo com suporte tecnoldédgico (software e hardware) e
geracdo de dados para fiscalizacdo e controle de qualidade dos
servicos, bem como o tratamento e uso da base de dados do cadastro

realizado, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

A abertura do Certame estava agendada para 30.10.23. Em
26/10/2023 (DOC de 27/10/2023), com fundamento no Relatédrio

Preliminar da Secretaria de Controle Externo (peca 13) que analisou
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o Edital mencionado, alcancando a conclusdo de que o Pregdo néao
reunia condig¢des de prosseguimento, determinei sua suspensdo, com
encaminhamento de oficio a Pasta para conhecimento, providéncias e

manifestacédo.

Instalado didlogo entre os técnicos deste Tribunal e os de
SMADS, em dezembro de 2023, em razdo da relevidncia do assunto e por
ainda estarem remanescentes alguns dos apontamentos da Auditoria,

foi autorizada a Retomada da Licitacdo, com condicionantes.

Assim, o Edital foi republicado em 26/12/24 e a abertura foi
programada para 11/01/24, contudo a SCE, avaliando o Instrumento
alterado, observou que 4 (quatro) das condicionantes antes impostas
ndo haviam sido atendidas - itens 3.1, 3.2.b, 3.4 e 3.6, obrigando

este Tribunal a suspender, novamente, o Certame.

No dia seguinte a referida determinacdo, ingressou na Casa
Representacdo apresentada pelo Instituto de Educacdo e Tecnologia
Vale do Ribeira - INVAR - ETCM n. 224/2024 (Item II), questionando
o Edital e com pedido de concessdo de medida cautelar para sua
suspensédo, pleito esse que foi dado por prejudicado, com consignacéo
de prosseguimento da devida instrugcdo. A referida Representacdo foi

considerada parcialmente procedente pela Auditoria.

A partir de entdo houve intenso debate entre os técnicos da
Pasta e da Auditoria deste Tribunal, incluindo realizacdo de reunides
técnicas para tratarem os pontos pendentes, culminando no
encaminhamento por SMADS de nova proposta de Instrumento Convocatdrio

em maio de 2024.

Ato continuo, a Secretaria de Controle Externo, analisando
o documento apresentado, no ambito da Representacdo, considerou
improcedentes os subitens n.°s 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6 e 2.8 e

solucionado o de n.° 2.7, todos de seu Relatdédrio. J& no que toca a
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Andlise do Edital, deu por atendidas 5 (cinco) das 7 (sete)
condicionantes postas, relacionadas a qualificacdo econdmico-
financeira, conferéncia de itens e clausulas do Termo de Referéncia
e do Edital, adequacdo das dotagdes, certificacdo de que a
contratacdo conta com a necessaria reserva de recursos, submissdo da
nova versdo do Edital a 4&rea Jjuridica de SMADS, republicacdo do
Edital com reabertura do prazo para formulacdo de propostas. Contudo,
remanesceram, na visdo do Orgdo Técnico, o apontamento 3.2.b,
referente a necessidade de ser inserida no Edital a justificativa
para estabelecer margem de 30% sobre o quantitativo e a recomendacéo
referente ao critério de alocacdo do numero de cadastros por postos
de trabalho, bem como o 3.6, que trata das exigéncias para

demonstracdo da qualificacdo econbmico financeira.

Sobre a matéria remanescente, considerei gque o aprimoramento
de justificativa para margem de seguranca de 30% sobre o quantitativo
ndo seria apto, por si sé, para impedir o prosseguimento do Pregédo
Eletrénico n. 09/SMADS/2023, por se tratar de numero estimado e
porque o pagamento ocorreria apenas por cadastro efetivamente
realizado. De outro lado, a questdo referente ao critério de alocacéo
do numero de cadastros por postos de trabalho tem viés de
recomendacdo de aprimoramento a Pasta, no sentido de dque a
justificativa poderia ser aprimorada. Quanto as exigéncias para
demonstracdo da qualificacdo econdmico financeira, considerei que
apontamento restaria superado com a adequacdo do texto do Edital e

seus anexos, conforme proposta elaborada pela SCE.

Com estas ponderacgcdes e tendo em conta, sobretudo, a
importédncia e a magnitude do tema tratado, que pode ser tido como a
porta de entrada de acesso das familias de baixa renda aos programas
sociais e também balizado no mais recente pronunciamento até entéo

efetuado por SCE, que elaborou recomendacdes necessidrias para dirimir
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os apontamentos ainda pendentes, submeti ao Pleno proposta de
autorizacdo para a Retomada do Pregdo n.° 09/SMADS/2023. Assim, esta
Casa, na 3.321% Sessdo Ordinaria de 29/05/24, autorizou a retomada
do Certame com determinacdes e recomendacgdes a Pasta, a fim de que
fosse realizado o adequado aprimoramento do Instrumento Convocatdrio

e prosseguisse a Licitacédo.

Em razdo da demora da Administracdo para publicar o Edital
devidamente adequado, na 3.325% Sessdo Ordinédria de 26/06/24, foi
emitido Alerta pelo Pleno para que a Pasta desse andamento no
Procedimento Licitatério. Na sequéncia, SMADS republicou o Edital em

comento, com Sessdo de Abertura agendada para 23/07/24.

Em nova intervencdo nos autos, a SCE destacou a manutencdo
do apontamento de n.° 3.2.b (2.4 - peca 122), oportunidade em que
sublinhei que essa matéria j& fora objeto de enfrentamento por mim
materializado na Proposta de Autorizacdo da Retomada Condicionada do
Certame e referendada pelo Pleno, no sentido de que o aprimoramento
da Jjustificativa para a margem de seguranca de 30% sobre o
quantitativo ndo seria apta, por si sb6, para impedir o seu
prosseguimento, razdo pela entendi que as adequacdes restaram
atendidas e que o Alerta foi devidamente considerado pela Pasta, com

a superacdo das condicionantes.

De sua parte, a Assessoria Juridica consignou qgue O
apontamento remanescente ndo impediria o prosseguimento do Certame,
pois “...as consideracdes técnicas apresentadas indicam que o achado
ndo trard prejuizos para a Administracdo ou para os interessados na
Licitacdo - especialmente no que tange a formulacdo das propostas e
a execucdo contratual. Além disso, hd a possibilidade de que a Pasta
Responsavel venha a complementar o processo administrativo...”. A

respeito da Representacdo, considerou-a improcedente.
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A  Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que O
Instrumento Convocatdério seja acolhido por considerd-lo regular e

que a Representacdo seja julgada improcedente.

Finalizando a instrugdo processual, a Secretaria Geral,
acompanhando o©os posicionamentos de AJ e PFM, concluiu pela
regularidade do Pregdo Eletrdnico n.° 09/SMADS/2023 e pela

improcedéncia da Representacéo.

Por fim, cabe registrar que, no prosseguimento, o Certame
foi concluido, sagrando-se vencedora a empresa AT & Santos
Consultoria e Servicos Ltda. e o Contrato n°® 81/SMADS/2024 foi
assinado em 10/12/2024, com vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses,

pelo valor de RS 75.671.911,78 (DOC de 12/12/2024).

E o relatério.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a matéria. A votos.

Conselheiro Roberto Braguim, com a palavra.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Os 2 (dois) processos trazidos

a julgamento nesta assentada possuem um ponto agregador que recomenda
avaliacdo conjunta, pois o primeiro trata do procedimento de Andlise
Edital de Pregdo, como disse, e o segundo da Representacdo atinente

ao mesmo.

Ao examinar o referido Edital, a Auditoria deste Tribunal
identificou irregularidades que poderiam comprometer a continuidade
do Certame, razdo pela qual determinei sua suspensdo, ato que foi

referendado pelo Pleno em 1°/11/2023.
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Na instrucdo, apds a autorizacdo da retomada da Licitacéo,
uma nova determinacdo de suspensdo, o 1ingresso de Representacédo
contra os termos do Edital, o amplo debate entre os técnicos deste
Tribunal e os da Pasta, contando inclusive com a realizacdo de
reunides técnicas e, mails uma vez autorizada a retomada do Certame,
foi verificado, ao final, que o Instrumento Convocatdédrio devidamente
reformulado considerou os apontamentos elaborados pela Auditoria

desta Casa.

Nesse ponto, sob a oOética da SCE, em sua derradeira
manifestacdo, apenas 1 (um) de seus apontamentos ndo havia sido
integralmente atendido, qual seja, aquele que tratou do aprimoramento
da Jjustificativa para a margem de seguranca de 30% sobre o

quantitativo.

A esse respeito, retomando os termos dos despachos por mim
exarados nestes autos, entendo que merecem ser ponderados os esforgos
e aprimoramentos realizados pela Secretaria, bem como outras questdes
sensiveis e imperativas - especialmente no momento em que se dava a
andlise do Instrumento Convocatdério e da Representacdo, ora em

Jjulgamento.

E que a falha remanescente - fundamentacdo para a “variacédo
de até 30% acima do estimado para cada item” e esclarecimentos de
como foi efetuada a distribuicdo da quantidade de cadastros por posto
de trabalho (Subprefeituras) - ndo caracteriza, por si sbé, obstaculo
ao prosseguimento do Certame, vez que de tais corrigendas nédo é

possivel concluir imediata correlacdo de prejuizo ao erario.

Note-se que a Secretaria, na fase interna da Licitacéao,
apontou que a margem de seguranca de 30% merece ser prevista “.. por
conta de novos processos de Qualificacdo Cadastral que possam ser

desencadeados pelo Governo Federal, bem como novos grupos a serem
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identificados como alvo do CADUnico, sobretudo pelos indicadores de
renda média familiar a serem publicados pelo IBGE referentes ao Censo
2021” e que “é de fundamental importdncia a manutencdo e expansdo do
atendimento do CADUnico na cidade, para que mais familias possam
acessar o cadastro, tanto para inclusdo quanto para atualizacdo dos
seus dados e, consequentemente, garantirem sua condicdo de
habilitacdo aos diversos programas sociais qgque usam os dados do
CADUnico.” De qualquer maneira, tal nUmero é uma estimativa e o
efetivo pagamento dos servigos considera cadastros realizados. Sobre
a alocacdo do quantitativo estimado de cadastros por postos de
atendimento em cada Subprefeitura, considerei que tal apontamento

seria acolhido no perfil de recomendacdo a SMADS.

Ademais, o objeto do presente Certame - cadastramento no
CadUnico e/ou a sua devida atualizacdo - abrem portas para a
populacdo de baixa renda, os mais necessitados, aos mais diversos

beneficios nas 4reas sociails e afins.

[O SEGUINTE TRECHO NAO FOI LIDO:]

E necessdrio estar cadastrado nesses bancos de dados para,
por exemplo, solicitar a gratuidade do enterro de um ente querido,
ou para ter acesso aos auxilios federais, estaduais e municipais.
Trata-se de ferramenta essencial para ingresso em programas que visam

a assisténcia as pessoas em situacdo de pobreza e extrema pobreza.

Ante o exposto, com suporte nos pareceres dos érgéos Técnicos
desta Casa, considerando o aprimoramento e as adequacdes efetivadas
por SMADS no Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 09/2024/SMADS, que

acolheu na esfera administrativa os argumentos deste Tribunal, julgo:
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1) Item I - E-TCM n. 12754/2023: regular o Instrumento

Convocatdério analisado e

2) Item II - ETCM n. 224/2024: improcedente a

Representacgdo.

Determino que a Pasta em futuros Editais/Contratacdes
observe com rigor a 1importdncia de maior detalhamento na fase
preparatdéria da Licitacdo, sempre em busca da total transparéncia e
carreando aos autos documentos e Jjustificativas, a fim de evitar

duvidas e questionamentos, além de aperfeicoar seu planejamento.

Por fim, registro que j& determinei (e-TCMs n.°s 21.693/24
e 21.737/24) a SCE que instaure, em autos apartados, procedimento de
acompanhamento, concomitante, da execucgao do Contrato n°
81/SMADS/2024, assinado em 10/12/2024, decorrente da Licitacdo cujo

Edital ora se examina.

E como voto.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Revisor “ad hoc” Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Eduardo Tuma-?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Voto com o Relator.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Substituto Rubens Chammas?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Voto com o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é julgado regular o) Instrumento
Convocatdério - Edital do Pregdo Eletrdnico 09/2023 - tratado no TC
12.754/2023.

Por unanimidade, ¢é Jjulgada improcedente a Representacdio,

tratada no TC 224/2024.

E determinado & Pasta que, em futuros Editais/Contratacdes,
observe com rigor a fase preparatdéria da Licitagdo, buscando total
transparéncia e aperfeicoamento, nos termos do voto do Relator

Conselheiro Corregedor Roberto Braguim.

Prossegue com a palavra o Conselheiro Corregedor Roberto

Braguim.
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O Sr. Cons° Roberto Braguim - O terceiro e Ultimo item é o
TC:

3)TC 10.512/2024 - Denunciante protegido por forga da Lei
n.° 13.460/2017 - Secretaria Municipal de Assisténcia e
Desenvolvimento Social e Instituto Humanizacdo e Desenvolvimento
Integral - IHDI - Denuncia em face de supostas irregularidades na
execugdo contratual do processo SEI 6024.2017/0002528-4, cujo objeto
é a celebragdo de Termo de Colaboragdo visando a parceria para
conjugacdo de esforgos e recursos, de modo a assegurar direitos
socioassistenciais para a populag¢do que deles necessitar, no Servigo
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, quanto as condigdes de
acessibilidade do imével do Centro para Criancas e Adolescentes -
CCA Estagédo Esperancga, situado na Rua Cristoforo Manetazza 250, Vila

das Mercés - Demanda Ouvidoria 02508202400125879 (FHMC)

O relatdério ja foi previamente encaminhado.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata-se de Denuncia Andnima, encaminhada a Ouvidoria desta
Corte de Contas, na qual o Denunciante aponta irregularidades que
estariam ocorrendo na execucdo dos Termos de Colaboracdo n°
029/SMADS/2018 e n.° 020/SMADS/2023, ambos firmados entre a
Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS
e o Instituto Humanizacdo e Desenvolvimento Integral - IHDI para a

prestacdo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

(SCEV) .
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Inicialmente, cumpre esclarecer que com a finalidade de
organizar, evitar repeticdes e dar celeridade ao andamento dos
trabalhos, em 23/05/2024 determinel a reunido, neste mesmo e-TCM, de
3 (trés) expedientes encaminhados a esta Casa e que veiculavam

dentncia de igual teor.

Em suas ©pecas a Denunciante alegou suposta falta de
acessibilidade em imdével onde estd instalado o Centro para Criancga
e Adolescente - CCA Estacdo Esperanca, pois a brinquedoteca e duas
salas de atividades estariam localizadas no andar superior do imébével

e o0 acesso s6 seria possivel por escada.

Oficiada a esse respeito, a Secretaria Municipal de
Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS informou, em sintese,
que Termo de Colaboragcdo n.° 029/SMADS/2018 (processo  SEI
6024.2017/0002528-4), foili encerrado em 31/01/2023 e, atualmente, no
referido imdével encontra-se instalado servico socioassistencial da
mesma tipologia, por forca de parceria firmada também com a OSC IHDI"
- Termo de Colaboracao n.° 020/SMADS/2023 - Processo
6024.2022/0007040-8. Apresentou documentacdo contendo relatdrios de
vistoria e fotografico referentes ao imbdével em questdo, pontuando
que até aquele momento a Organizacdo Social Parceira ndo havia sido
notificada para realizar as adequag¢des no 1imbével indicadas no

relatério de vistoria de 15/05/2024.

A Secretaria de Controle Externo considerou a Denuncia
totalmente procedente diante da falta de acessibilidade ao piso
superior (brinquedoteca e as duas salas de atividades), desde o
inicio de vigéncia da Parceria, em 01.02.18. Ainda, propds que a
Pasta esclarecesse sobre ndo ter sido apontada a OSC a necessidade
de providenciar rampa acessivel ou equipamento eletromecdnico em

vistorias realizadas anteriormente a presente denitncia.
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Em nova intervencdo nos autos SMADS afirmou que a prédio é
acessivel e que a documentacdo encaminhada comprova que a denuncia
ndo é veridica. Argumentou que ndo foi apontada a necessidade de
rampa acessivel ou equipamento eletromecdnico em vistorias
anteriores porque o servico possul refeitdrio, sala de atendimento,
sanitdrio e espaco para atividades na garagem, todos no térreo e
acessiveis, conforme verificado na vistoria realizada dia
09/08/2021, portanto o 1imdével tem acessibilidade no pavimento
inferior. Sublinhou que o relatério elaborado em 15/05/2024

ANY

estabelece que sejam feitas as adaptacdes ...caso o servigo néo

contemple nenhuma sala de atividade no andar térreo”.

De sua parte a Auditoria manteve seu posicionamento pela
procedéncia da Denuncia, pois considerou que nos termos da legislacéo
pertinente hd a obrigacdo de que as edificacdes publicas e privadas
de uso coletivo garantam acessibilidade a pessoa com deficiéncia -

PcD em todas as suas dependéncias.

Por seu turno, a Assessoria Juridica opinou pelo conhecimento

da Denlncia e, no mérito, acompanhou a Auditoria em suas conclusdes.

Na sequéncia, acolhendo proposta da Procuradoria da Fazenda
Municipal, determinei a intimacdo do Instituto Humanizacdo e
Desenvolvimento Integral - IHD para prestar esclarecimentos,

contudo, deixou transcorrer in albis o prazo que lhe foi oferecido.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a decretacdo da
improcedéncia da DenUncia, consignando que as informac¢des trazidas
por SMADS demonstram o empenho e o compromisso com as providéncias
necesséarias ao cumprimento da relevante politica publica
desenvolvida no imbével em que se encontra instalado o Centro para
Criancas e Adolescentes - CCA Estacdo Esperanca. Ponderou que a

Administracdo considerou desnecessaria a adaptacdo ao andar superior
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da casa, vez que as atividades estdo sendo desenvolvidas no andar
térreo, ressaltando as dificuldades de ordem orcamentdria e faticas
que impedem a realizacdo do servigco nas condicgdes ideais que atendam
todas as normas programdticas. Portanto, argumentou que merece ser
levado em consideracdo o contexto das dificuldades enfrentadas pela
Administracdo na execucdo de politicas de grande magnitude (art. 22

da LINDB) e o emprenho da Pasta no presente caso.

Finalizando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da Dentncia e, no mérito, apoiada no

Relatério da SCE, pela sua procedéncia.

E o relatério.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Como tenho me manifestado em

casos similares, a principio ndo conheceria da Denuncia apresentada,
por ndo preencher os requisitos do artigo 55, IV e § 1° do Regimento
Interno desta Casa. Porém, a denuncia é proveniente da Ouvidoria,
pede o Denunciante o sigilo de seus dados. Assim, em homenagem ao

direito de peticdo, consagrado pelo artigo 5°, inciso XXXIV, alinea

ANY 44

a”, da Carta Magna, aliado & funcdo constitucional deste Orgdo de
Controle, bem como para o aproveitamento dos atos processuais até
aqui praticados, considero que, no caso, ¢é possivel o conhecimento

da presente Denluncia.

Os questionamentos direcionados a este Tribunal destinam-se
a verificar a ocorréncia de irregularidades e ilegalidades na

execucdo dos Termos de Colaboracdo n°® 029/SMADS/2018 e n.°

020/SMADS/2023, ambos firmados entre a Secretaria Municipal de
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Assisténcia e Desenvolvimento Social - SMADS e o Instituto
Humanizacdo e Desenvolvimento Integral - IHDI para a prestacdo do

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), naquilo
que se refere as condicgdes de acessibilidade do imével situado na
Rua Cristéforo Manetazza, n°® 250, onde estd instalado o servico

Centro para Crianca e Adolescente - CCA Estacdo Esperanca.

Os trabalhos desenvolvidos pela Auditoria desta Casa,
considerando a literalidade da legislacédo pertinente, revelam que,
realmente, os fatos denunciados s&o veridicos, pois tais normas
estabelecem obrigacdo de que as edificacbdes publicas e privadas de
uso coletivo garantam acessibilidade a pessoa com deficiéncia- PcD
em todas as suas dependéncias e, na hipbétese dos autos, o imoédvel
questionado ndo possui rampa ou eqgquipamento eletromecdnico que

permita acesso ao piso superior.

Por outro lado, conforme se depreende das defesas
apresentadas pela Pasta e levando em consideracgcdo os argumentos da
PFM, observo que SMADS e a 0SC, ainda qgque ndo da maneira ideal,
demonstraram empenho e o compromisso quando promoveram reformas e
adaptacdes no piso térreo, tornando-o totalmente acessivel (rampas
e banheiros), e nele disponibilizaram refeitdério, banheiro e salas
de atividade e de atendimento para incluir as pessoas com
deficiéncia- PcD na politica publica desenvolvida no imdvel

questionado.

Nesse sentido, com fundamento no artigo 22 da LINDB, entendo
que é o caso de considerar a realidade enfrentada pela Administracédo
e as circunstdncias de ordem fatica e orcamentdria que implicam a
implementacdo de relevantes politicas puUblicas, além de que, em que
pesem ndo ter sido providenciado acesso ao piso superior,
atendimentos e atividades puderam ser realizados no térreo. Ademais,

a Pasta trouxe aos autos informacdes de que o servico questionado
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foi elogiado pelos usuarios e que as reclamacgdes advindas eram no
sentido de que se ampliassem vagas que, contudo, ndo poderiam ser

absorvidas naquele local.

Dessa forma, acolhendo o pronunciamento da Pasta e da PFM,
indicando que a falha né&o impediu a implementacd&o do servico e que
os Termo de Colaboracgdo n.°s Termos de Colaboracdo n® 029/SMADS/2018
e n.®° 020/SMADS/2023 foram executados, julgo improcedente a Denuncia
em foco, com a determinacdo de gque SMADS se mantenha atenta a
legislacd&o pertinente a acessibilidade, para melhor atender ao
interesse publico, afastando o risco de deixar de incluir em suas

politicas publicas pessoas com deficiéncias- PcD.

[O SEGUINTE TRECHO NAO FOI LIDO:]

E, igualmente, impedir a contratacdo e admissdo em seus
quadros, de profissionais com deficiéncia, diante de barreiras

arquitetdnicas.

Encaminhe-se cépia a Controladoria Geral do Municipio para
conhecimento e providéncias em seu ambito e para a Ouvidoria deste
Tribunal, para comunicacdo ao Denunciante, arquivando-se na

sequéncia.

Encerro a minha pauta.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Revisor “ad hoc” Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Eduardo Tuma?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu voto com o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Substituto Rubens Chammas?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Acompanho o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é julgada improcedente a Denuncia, uma vez
que a falha ndo impediu a implementacdo do servigco e que o Termo de
Colaboracdo sem numero e os Termos de Colaboracdo n.° 029/2018 e n.°

020/2023 foram executados.

E determinado & SMADS que se mantenha atenta a legislacédo
pertinente a acessibilidade, afastando o risco de nédo incluir em

suas politicas puUblicas pessocas com deficiéncias- PcD.

Determina o Relator o envio de cépia a Controladoria Geral
do Municipio e a Ouvidoria deste Tribunal para conhecimento e
providéncias e para comunicacgdo ao Denunciante, nos termos do voto
do Relator Conselheiro Corregedor Roberto Braguim, que encerra assim

a sua pauta.

Com a palavra, o Conselheiro Jodo Antonio, como Relator, com
um item na sua pauta, tendo como Revisor o Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim.

Cod. 013F (Versao 04)



A

TCMS

PiIv

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3365*® Conselheiro .
111 Flaviano S.0. 07/05/2025 Roberto Braguim Ordem do Dia

Cod. 013F (Versao 04)




TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

NOTAS TAQUIGRAFICAS

Folha Taquigrafo Sessao Data Orador Parte
. 3365*® Conselheiro .
112 Flaviano S.0. 07/05/2025 Jodo Antonio Ordem do Dia

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Senhor Presidente, Senhores

Conselheiros, Douta Procuradoria, Senhor Secretdrio-Geral, Senhora
Subsecretdria-Geral, Senhor Secretdrio de Controle Externo. Como bem
mencionou Vossa Exceléncia, minha pauta contém um item. Trata-se do

TC:

1)TC 7.420/2023 - Vereador Celso Luis Giannazi (Cémara
Municipal de Sdao Paulo), Deputado Estadual Carlos Alberto Giannazi
(Assembleia Legislativa do Estado de Sdao Paulo) e Deputada Federal
Luciene Cavalcante (Cémara dos Deputados) - Secretaria Municipal de
Educacdo - Representacgdo interposta em face de suposta omissdo diante
dos problemas estruturais nas quadras esportivas da EMEF Sylvio Heck,

situada na Rua Pedro Nogueira de Pazes 199 - Cidade Ademar (FHMC)

(Advogada de Celso L. Giannazi, Carlos A. Giannazi e de

Luciene Cavalcante: Raissa Melo Soares Maia OAB/SP 387.073 - pecga 1)

[RELATORIO OFICIAL]

Cuida o TC n° 7420/2023 de Representacdo formulada pelo
Vereador Celso Giannazi, pelo Deputado Estadual Carlos Giannazi e
pela Deputada Federal Luciene Cavalcante em face de possivel omisséo
da Secretaria Municipal de Educacgdo (SME) relativa a problemas
estruturais na quadra esportiva da EMEF Sylvio Heck, localizada na
Rua Pedro Nogueira de Pazes, n°® 199, sob a responsabilidade da

Diretoria Regional de Ensino (DRE) de Santo Amaro.

Os Representantes informaram a existéncia de trincas e
deslocamentos no muro divisério da gquadra na unidade de ensino,

comprometendo a seguranga e a convivéncia escolar, uma vez que
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ensejou a interdicdo da quadra esportiva, solicitando assim que esta

Corte determine a Prefeitura o reparo do muro.

A Secretaria Municipal de Educacdo, em manifestacdo prévia,
esclareceu que a reforma que serd realizada na EMEF Alm. Sylvio HEck
estd sendo tratada no processo n°® 7910.2023/0000306-0, em processo
de licitacdo, na fase de andlise da qualificacdo técnica, bem como
que a contratacdo, o gerenciamento e a fiscalizacdo dessa reforma
sdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de Infraestrutura

Urbana e Obras/ Sdo Paulo Obras (SIURB/SPObras).

A Secretaria de Controle Externo, em Relatdédrio Conclusivo
(Peca 15), manifestou-se pela ©procedéncia da Representacéo,
porquanto verificou nos autos do processo administrativo SEI
instaurado pela SME que a reforma estrutural do muro ndo é objeto da

licitacédo indicada pela SME.

A respeito da licitacdo, ainda n&o concluida a época do
Relatdério Conclusivo, a Auditoria assinalou que contempla a reforma
de trés unidades educacionais, ndo havendo um projeto arquitetdnico
detalhando as intervencdes a serem executadas, inexistindo nos autos
do processo licitatdério qualquer relatdrio, exame ou ensaio técnico
que justifique a solucdo adotada na planilha orcamentaria, ou mesmo
que indique ©procedimento especifico de reforco na estrutura

existente.

Na sequéncia, a Secretaria Municipal de Educacdo e a SPObras

foram intimadas para apresentacdo de esclarecimentos.

Apbds andlise dos esclarecimentos prestados, a Auditoria
manteve o posicionamento pela procedéncia, por entender que ndo foram
comprovadas acdes efetivas no sentido de sanar as falhas existentes

no muro da EMEF Sylvio Heck.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a improcedéncia
da Representacdo por entender que ndo houve omissdo por parte da

Secretaria Municipal de Educacgdo.

A Secretaria Geral, por seu turno, sugeriu a concessdo de
prazo para a regularizacdo processual, entendendo que, dessa forma,
a Representacdo poderia ser conhecida e, no mérito, considerada
procedente. Assinalou ainda que a SIURB nédo havia sido intimada para
se manifestar nos autos e que a situacdo retratada pelos

Representantes se encontrava pendente de solucdo desde marco de 2022.

Ao analisar os esclarecimentos complementares prestados, a
Auditoria manteve o) posicionamento pela procedéncia da
Representacédo, observando que “apesar de terem sido anexados ao
processo 7910.2023/0000306-0 documentos gue mencionam aquisicgdes
relacionadas a obras nos muros da EMEF Alm. Sylvio Heck, ndo é
possivel relaciond-los diretamente ao Termo de Aditamento n° 002,
especialmente devido as discrepéncias significativas entre os

valores apresentados nos documentos”.

Diante do apontamento feito, foi encaminhado pela Relatoria
um memorando para o Conselheiro Domingos Dissei, a época Relator das
Pastas SIURB/SPOBRAS para apreciacdo gquanto a instauracdo de
fiscalizacdo especifica sobre o reajuste realizado, na hipdbdtese de
inexistir fiscalizacdo j& instaurada, tendo o Conselheiro informado
a submissdo da matéria a Secretaria de Controle Externo para a devida

apuracdo (Peca 83).

A Procuradoria da Fazenda Municipal reiterou o)
posicionamento externado a Peca 37 pela improcedéncia da
Representacdo, alegando que a EMEF Jj& foi incluida na Portaria

Conjunta n® 04/2022, que prevé o rol de unidades educacionais que
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receberdo as devidas intervengdes para a melhoria de seus espagos

fisicos.

Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
registrou gque ainda permanece a situag¢do do instrumento de outorga
de procuracdo ndo se encontrar juntado nos autos, e quanto ao mérito,
reiterou o posicionamento pela procedéncia da Representacdo, tendo
em vista que a Origem ndo apresentou elementos comprovando a tomada
de providéncias com o intuito de sanar as falhas apresentadas,
tampouco a efetiva reforma estrutural no muro da EMEF Alm. Sylvio

Heck.

E o Relatério.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo. A votos.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Em Jjulgamento a Representacao

formulada pelo Vereador Celso Giannazi, pelo Deputado Estadual Carlos
Giannazi e pela Deputada Federal Luciene Cavalcante em face de
possivel omissdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) relativa
a problemas estruturais na quadra esportiva da EMEF Sylvio Heck,
localizada na Rua Pedro Nogueira de Pazes, n® 199, sob a
responsabilidade da Diretoria Regional de Ensino (DRE) de Santo

Amaro.

Preliminarmente, entendo que a Representacdo pode ser
conhecida, pois mesmo tendo presente que a advogada constituida néo
tenha juntado os instrumentos de procuracdo, os Representantes séao

detentores de cargos eletivos e na posse de seus cargos publicos.
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Quanto ao mérito, verifico que as andlises realizadas pela
Secretaria de Controle Externo confirmaram a alegacdo feita pelos
Representantes de que a Unica quadra esportiva descoberta da EMEF
Sylvio Heck estava interditada desde marco de 2022 em razdo de
problemas estruturais no muro divisério entre a escola e as casas do

Jardim Itapura.

Acrescente-se a isso a informacdo de que a unidade escolar
estd inserida em uma comunidade muito vulnerdvel socialmente, tendo

um papel fundamental no desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Os esclarecimentos prestados pela Secretaria Municipal de
Educacdo e pela SPObras ndo indicaram acdes efetivas para sanar as
falhas existentes e possibilitar o uso da qgquadra pela comunidade
escolar. Muito embora a Origem tenha informado que a reforma da
unidade estava em andamento, sendo a contratacdo, gerenciamento e
fiscalizacdo de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras/SPObras, em consulta ao processo
administrativo correspondente, a Auditoria registrou que ndo era
possivel relacionar ©0s documentos que mencionam aquisicdes
referentes a obras nos muros da EMEF Alm. Sylvio Heck diretamente ao
Termo de Aditamento n°® 002, especialmente devido as discrepéncias
significativas entre os valores apresentados nos documentos, o que
denota, no minimo, um descaso por parte da Administracdo Publica

Municipal.

Diante disso, esta Relatoria encaminhou memorando para o
Conselheiro Domingos Dissei, a época Relator das Pastas
SIURB/SPOBRAS, para apreciacdo quanto a instauracdo de fiscalizacéo
especifica sobre o ajuste, tendo o Conselheiro informado a submissao
da matéria a Secretaria de Controle Externo para a devida apuracéo

(Peca 83).
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As constatacdes feitas nestes autos impdem, a meu ver, a
necessidade de maior eficiéncia na gestdo das manutencgdes e reformas
das unidades escolares, afinal, um Municipio do porte de S&do Paulo,
com o0 maior orcamento do pais, manter a quadra de uma escola

interditada desde 2022 por falta de reparo é inadmissivel.

Nesse sentido, reitero a importéncia da Auditoria
Operacional, aprovada no PAF-2025, para o gerenciamento da
infraestrutura predial das unidades escolares, com o objetivo de
avaliar as acgbdes de acompanhamento da estrutura fisica das unidades
escolares e o gerenciamento das atividades voltadas a reforma,
recuperacdo, adequacédo, conservacdo, manutencdo e ampliacdo dessas

unidades.

Pelo exposto, conheco da Representacdo formulada, diante do
cumprimento dos requisitos de admissibilidade e no mérito,

considerando a constatacdo feita nestes autos, julgo-a procedente.

Determino que a Origem, no prazo de 30 (trinta) dias informe

a este Tribunal se a reforma na unidade educacional j& foi concluida.
Apds a providéncias de praxe, arquivem-se os autos.

E como voto.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Revisor Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Eduardo Tuma?
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O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Com o Relator.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Substituto Rubens Chammas?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Com o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é conhecida a Representacdo formulada pelo
Vereador Celso Luis Giannazi, pelo Deputado Estadual Carlos Alberto
Giannazi e pela Deputada Federal Luciene Cavalcante, diante do

cumprimento dos requisitos de admissibilidade.
Por unanimidade, no mérito, é Jjulgada procedente.

E determinado & Origem que informe este Tribunal, no prazo
de 30 dias, se a reforma na unidade educacional j& foi concluida,
nos termos do voto do Relator Conselheiro Jodo Antonio, gue encerra

assim a sua pauta.

Passemos a pauta do Conselheiro Eduardo Tuma, com trés itens.

Com a palavra, o Conselheiro.
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O Sr. Cons. Eduardo Tuma - O primeiro item é o:

1)TC 12.991/2022 - Sindicato das Empresas de Asseio e
Conservagdo no Estado de Sdao Paulo - Seac-SP - Secretaria Municipal
de Cultura - Representagdao interposta em face do edital de Pregéo
Eletrdénico 06-SMC-G-2022, cujo objeto é a contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servico de limpeza, asseio, conservagéao
predial, com de mdo de obra continua, nas areas internas e externas,
atendendo as demandas das unidades pertencentes a CCULT, Casas de
Cultura e EMIA, visando a obtengdo de adequadas condigdes de
salubridade, incluindo o fornecimento de saneantes domissanitarios,
papel higiénico, papel toalha, sabonete 1liquido para as mdos,

materiais e equipamentos necessarios para este fim (FCCF)

E o item.

[RELATORIO OFICIAL]

Trata o TC 12.991/2022 da andlise da Representacdo (peca 01)
interposta pelo Sindicato das Empresas de Asseio e Conservagdo no
Estado de S&o Paulo - SEAC-SP em face do Pregdo Eletrdénico n® 6/SMC-
G/2022 (Antigo Pregdo Eletrdnico n°® 58/SMC-G/2021), promovido pela
Secretaria Municipal de Cultura - SMC, cujo objeto é a contratacédo
de empresa especializada na prestacdo de servico de limpeza, asseio,
conservacdo predial, com mdo de obra continua, nas areas internas e
externas, atendendo as demandas das unidades pertencentes as Casas

de Cultura - CCULT e Escolas Municipais de Iniciacd&o Artistica -
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EMIA, visando a obtencdo de adequadas condigcdes de salubridade,
incluindo o fornecimento de saneantes domissanitédrios, ©papel
higiénico, papel toalha e sabonete liquido para as méos, materiais
e equipamentos, necessarios para este fim, conforme as
especificacdes, com valor estimado de R$ 9.043.141,97 (nove milhdes
quarenta e trés mil cento e gquarenta e um reais e noventa e sete

centavos) .

O sindicato Representante questiona o fato do valor estimado
do certame (inicialmente publicado em 05.04.2022) ndo ter sido
reajustado, encontrando-se defasados o0s precos constantes do
orcamento detalhado e das respectivas planilhas. Como fundamento do
alegado, apresenta precedentes do TCE-SP e destaca orientagdo do
Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo (MPCSP12/040/16)
sobre as consequéncias da defasagem do orcamento estimativo, OI-

MPC/SP n.° 01.04:

“O orcamento estimativo requer a realizacdo de pesquisa
prévia de, no minimo, trés fontes distintas e atualizadas, de modo
a facilitar a elaboracdo de propostas justas e exequiveis, admitindo-
se a adocdo do CADTERC como orgcamento estimativo e preco maximo,

desde que ndo esteja defasado.”

Além disso, questiona a exigéncia de quantitativo minimo para
a comprovacdo de capacidade técnica e a auséncia de exigéncia de
comprovacdo em relacdo a atividade de limpeza de vidros, alegando

ser tal fato prejudicial a execucdo dos servicos com qualidade.

Em 29.07.2022, foi expedido oficio dirigido a Secretaria

Municipal de Cultura - SMC, na pessoa de sua Secretéaria, com a
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recomendacdo de adiamento, “ad cautelam”, do Pregdo 6/SMC-G/2022 e
adocdo de eventuais medidas cabiveis para corregdo e saneamento do
Edital, como também o envio de manifestacdo acerca da Representacéo,

no prazo de até 05 (cinco) dias.

Referido despacho foi publicado na edicdo de 30.07.2022 do
DOC (peca 19). Na mesma data, a SMC publicou no DOC a decisdo de
suspensdo do certame (peca 31), publicada em Jjornal de grande

circulacdo em 02.08.2022 (peca 32).

A peca 27, a Origem apresentou sua resposta ao despacho

constante da peca 13.

A peca 33 consta a informacdo de que a Origem revogou o
certame objeto da Representacdo em apreco, conforme decisdo de
05.07.2022, publicada em 06.07.2022 (cf. documento anexo - ANX -
AJCE - 39/2023).

Inobstante a revogacdo operada, a peca 38, a Secretaria de
Controle Externo formulou seu relatdério de andlise da Representacéao,

considerando a manifestacdo anterior da SMC, com a seguinte concluséo

“4 . CONCLUSAO

Apbdbs andlise da Representacdo formulada pelo Sindicato das
Empresas de Asseio e Conservagdo no Estado de Sdo Paulo - SEAC-SP em
face do Pregdo Eletrdénico n°® 006/SMC-G/2022 - Antigo Pregéo

Eletrdnico n°® 058/SMCG/2021, bem como tendo em vista a manifestacdo
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apresentada pela SMC na peca 27 concluimos, em sede de relatdrio

conclusivo, que a representacdo é parcialmente procedente.

4.1. O item 2.1 do relatdério é procedente pois no calculo do
total de horas trabalhadas por semana na EMIA - Escola Municipal de
Iniciacdo Artistica e EMIA Brasilédndia, as quais funcionam de segunda
a séabado, a tabela de orcamento estimativo estabeleceu que serdo 7
dias de trabalho/semana e ndo 6, de modo gque o orcamento deve ser

retificado.
4.2. Os itens 2.2, 2.3 e 2.4 do relatdério sdo improcedentes

Da analise dos pontos representados, identificamos a
necessidade de ajustes no edital, conforme descrito nos itens 4.3 a

4.5 a seguir:

4.3. A ressalva quanto aos dias de limpeza dos (1) pisos
pavimentados, (2) patios e (3) wvidros externos deve constar
expressamente no item 5 do Anexo II do Edital, em que pese esta
limpeza ocorrer nos equipamentos com funcionamento de segunda a

domingo.

4.4, A Origem deve consignar se de fato os vidros externos
devem ser limpos diariamente, vez que conforme se observa no CADTERC,
a frequéncia precificada na tabela considera a limpeza de vidros

trimestral ou semestral.

4.5. Que o edital suspenso seja republicado com novo numero
bem como deve constar aviso de que este procedimento substitui o
Pregdo Eletrdénico n°® 006/SMC-G/2022 anulado/revogado, nos termos da
Instrucdo normativa n°® 02/2015 do TCMSP art. 3°. (item 2.1 do

relatdrio) .

Registramos que no TC 005442/2022 foi realizado
Acompanhamento de Edital e nos TCs 005953/2022 e 009590/2022 foram

analisadas representacdes interpostas em relacdo a este certame.
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Ratificamos a informacdo de que a SMC publicou no DOC de
30.07.2022 a suspensdo do certame (peca 31) bem como em 02.08.2022

a suspensédo foi publicada em jornal de grande circulacdo (peca 32).”

A peca 40 foi a SMC oficiada para se manifestar sobre o

relatdério conclusiva da SCE.

A peca 47, Assessoria Juridica - AJ apresentou seu parecer

contendo as seguintes andlises e concluséo:

“Permito-me salientar que, apds a noticia da revogacido (peca
33), a Origem republicou o edital sob a mesma numeracgdo, cuja sessdo
pUblica estéd suspensa “sine die”. Trata-se de impropriedade que deve
ser saneada pela Origem, nos termos da Instrucdo Normativa n® 02/15

desta Corte de Contas.

Em relacdo ao mérito, pareceram-me esclarecedoras as
justificativas apresentadas pela Origem a respeito da utilizacédo do
CADTERC para a estruturacdo do preco de referéncia. Apesar disso, héa
discussédo técnica de fundo, relacionada ao funcionamento das unidades
atendidas pelos servigcos a serem contratados e a como essas
atividades impactam a utilizacdo do CADTERC, razdo pela qual destaco

as conclusdes da Auditoria a respeito da procedéncia do item 2.1.

Quanto as demais temdticas suscitadas na Inicial, permito-
me destacar as consideracdes da Auditoria (peca 38), que as

considerou improcedentes.”

A peca 51, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM, se

pronunciou nos termos seguintes:
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“O dito certame foi revogado em decisdo publicada no Diéario

Municipal da Cidade no dia 6 de julho de 2022.

A despeito do relato da situacdo supra e, muita embora a
Douta Assessoria de Controle Externo tenha reconhecido a perda de
objeto do reclamo inicial (pecas n®°s. 47 e 48), a mesma AJCE noticiou
a abertura de outra licitacdo com vistas ao mesmo objeto, sendo certo

que esta Ultima se encontra suspensa.

Entretanto, parece que o presente processo ja encontrou seu
destino. Com efeito, a decisdo administrativa, documentada na peca
n® 46 dos autos, implica na perda de objeto do quanto reclamado na

exordial.

Caso essa Egrégia Corte de Contas entenda por necessario
qualgquer acompanhamento de outro ato, posterior a revogacdo do
certame atacado, deve fazé-lo, s.m.j., em autos proéprios, eis tratar-

se de matéria estranha ao objeto do presente.”

A Secretaria Geral - SG apresentou seu parecer a peca 55,

contendo a seguinte concluséo:

Em face do exposto, preliminarmente, em relacdo ao pedido
cautelar de suspensdo do certame, pelas razdes acima elencadas,

entendo pela sua prejudicialidade.

Diante da especificidade da matéria técnica aqui tratada, em
relacdo as alegacgdes da representante, s.m.j., opino pelo
conhecimento da representacdo e, no mérito, pela parcial procedéncia,
tendo em vista a conclusdo da &rea auditora de que o orcamento deve
ser retificado para constar que serdo 7 (sete) dias de
trabalho/semana na EMIA - Escola Municipal de Iniciacdo Artistica e

EMIA Brasilé&ndia Assim, subsiste a procedéncia de tal apontamento,

nos termos da manifestacdo da adrea auditora (Item 2.1). Me manifesto,
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ainda, pela improcedéncia dos itens 2.2, 2.3 e 2.4 indicados no

Relatdério Conclusivo da Auditoria, conforme peca 38.”

E o relatério.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a matéria. A votos.

Palavra ao Conselheiro Eduardo Tuma para votar.

O Sr. Cons. Eduardo Tuma - Como eu apregoei o item. A nossa

SCE preparou o relatdério com apontamentos. A Prefeitura diz que faria
a correcdo desses apontamentos, mas, no final optou pela revogacédo
do edital. Por isso, o meu voto vai no sentido da perda superveniente
do objeto nesse acompanhamento de Representacdo anterior, Jjulgados
prejudicados, conforme os precedentes dessa Casa, estou julgando

prejudicada a Representacdo em funcdo dessa revogacdo de edital.

[VOTO OFICIAL]

1. Conforme relatado, trata o TC 12.991/2022 da analise
da Representacdo (peca 01) interposta pelo Sindicato das Empresas de
Asseio e Conservacdo no Estado de S&o Paulo - SEAC-SP em face do
Pregdo Eletrénico n°® 6/SMC-G/2022 (Antigo Pregdo Eletrdénico n°
58/SMC-G/2021), promovido pela Secretaria Municipal de Cultura -
SMC, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servico de limpeza, asseio, conservacdo predial, com

mdo de obra continua, nas &reas internas e externas, atendendo as
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demandas das unidades pertencentes as Casas de Cultura - CCULT e
Escolas Municipais de Iniciacdo Artistica - EMIA, visando a obtencéo
de adequadas condig¢des de salubridade, incluindo o fornecimento de
saneantes domissanitarios, papel higiénico, papel toalha e sabonete
liquido para as médos, materiais e equipamentos, necessarios para
este fim, conforme as especificacgdes constantes do Memorial

Descritivo.

2. A presente Representacdo foi devidamente instruida,
com a manifestacdo da Origem, da SCE e dos demais o6rgdos opinantes

deste Tribunal de Contas.

3. Como se infere do processado, a Origem revogou o Pregéo
Eletrdénico em referéncia, sendo certo que, em consulta do processo
SEI n® 6025.2024/0023022-6, infere-se que a SMC optou por lancar
novo procedimento licitatério, sob a égide da Lei Federal
14.133/2021, para contratacdo de empresa especializada em prestacdo
de servicos de limpeza, asseio e conservacdo predial, nas Aareas
internas e externas, dos equipamentos e Sede da Secretaria Municipal
de Cultura, portanto, de objeto mais amplo e distinto do edital

revogado.

4. Corroborando o exposto, cito trecho do relatdério do
voto exarado no TC 5442/2022, que cuidou do acompanhamento do edital
em referéncia, ao final Jjulgado prejudicado a unanimidade pelo

Plendrio:

“Apbs alentada instrucdo do presente Acompanhamento de

Edital por esta Corte de Contas - na qual os apontamentos iniciais

da Auditoria chegaram a ser superados na versdo do Edital publicada
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em 21 de maio de 2022, o qual, segundo o Orgdo Técnico, reunia
condicgdes de prosseguimento - foi publicada a revogacdo do certame
Edital Pregdo Eletrdénico n® 006-SMC-G-2022, pela Origem (peca 78),
de modo que, via de consequéncia, ocorreu a perda superveniente do
objeto destes autos. Oportuno registrar que, dos autos, consta ainda
informacdo da Origem (peca 78) e da Auditoria (pecas 88) com
documentacdo anexa as pecas 86/87 de que pretende-se a realizacdo de
novo certame, contudo, como bem observou AUD, distinto do processo
licitatério anterior, por ter seu objeto ampliado e por sujeitar-se
ao regime juridico da nova lei de licitacgdes, Lei n. 14.133/21, razéao
pela qual, caso seja instaurado, ndo aproveitard das conclusdes
exaradas pela Auditoria as pecas 40 e 53 referentes ao Edital do
Pregdo 006-SMC-G-2022 j& revogado. Assim, eventual novo certame, nos
moldes propostos em SEI 6025.2023/0006165-1, poderd ser objeto de
novo procedimento de fiscalizagdo por esta Corte de Contas. Em
consulta ao processo SEI 6025.2023/0006165-1 na pagina publica do
site da Prefeitura Municipal de S&o Paulo, na data de hoje, constatei
que os Ultimos andamentos se referem a minuta de edital e a pesquisa
de precos. Ante o exposto, opino que o presente acompanhamento do
edital do Pregdo Eletrdnico n°® Pregdo 006-SMC-G-2022 seja julgado
prejudicado, por perda do objeto, alertando-se para a necessidade de
observédncia da Instrucdo TCM n° 02/2015, que trata dos procedimentos
de publicacdo de certames anteriormente revogados ou anulados.”

Grifos nossos

5. No mesmo sentido, o Acdérdédo proferido no bojo do TC
5953/2022, que cuidou de Representacdo interposta em face do Pregdo

Eletrdnico 006/2022 da SMC:

“ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio

de S&do Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto
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do Relator, em conhecer da representacdo formulada, declarando-a
prejudicada, em razdo da perda superveniente do objeto causada pela
revogacdo do edital, como atesta a cédpia da decis&o da Secretaria
Municipal de Cultura, publicada no Didrio Oficial da Cidade, em
06.07.2022, a pag. 105, constante da peca 31 dos presentes autos.
ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar gque se cumpra o artigo
58 do RITCMSP, argquivando-se os autos apds o cumprimento das demais

formalidades legais.”

6. Como se nota, dentro da competéncia inerente ao controle
externo, a fiscalizacdo deste Tribunal de Contas atingiu seu objetivo
e possibilitou a correcdo das irregularidades do edital inicialmente
detectadas pela Secretaria de Controle Externo. Inobstante, decidiu
a Administracdo pela posterior revogacdo do edital em julgamento,

tornando, por consequéncia, prejudicada a presente Representacédo.

7. Ante o exposto, com amparo no parecer da Procuradoria da
Fazenda Municipal e em consonédncia com os Acbérdédos exarados nos TC's
5442/2022 e 5953/2022, JULGO PREJUDICADA a presente Representacéo,
por perda superveniente do seu objeto, diante da revogacdo do Pregdo

Eletrdnico n° 6/SMC-G/2022.

8. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Revisor, Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons®° Roberto Braguim - Com o Relator.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Rubens Chammas?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Com o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Proclamacdo do Resultado:

Por unanimidade, é julgada prejudicada a Representacdo, por
perda superveniente do objeto, a wvista da revogacdo do Pregéao
Eletrdnico n.°® 6/2022, da Secretaria Municipal de Cultura, nos termos

do voto do Relator Conselheiro Eduardo Tuma, que segue com a palavra.
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O Sr. Cons. Eduardo Tuma - O segundo item é:

2)TC 17.805/2022 - Ortomed Servigos de Saude Ltda. - Hospital
do Servidor Publico Municipal - Representacdo interposta em face do
edital de Pregdo Eletrdnico 352/2022/HSPM, cujo objeto é a
contratacdo de empresa(s) especializada(s) na prestacdo de servigos
médicos hospitalares na area de anestesiologia para a realizagdo de
procedimentos ciruirgicos eletivos e emergenciais em pacientes
adultos e pediatricos, de quaisquer especialidades incluindo

obstétricos, para atender as necessidades dos servidores publicos

municipais, quando assistidos pelo Hospital (CAV)

[RELATORIO OFICIAL]

Cuida o TC 17.805/2022 de Representacdo formulada pela
empresa Ortomed Servicos de Saude Ltda. em face do Pregdo Eletrdnico
n® 352/2022/HSPM, promovido pelo Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM, cujo objeto é a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para prestacdo de servicos médicos hospitalares na
drea de anestesiologia para a realizacdo de procedimentos cirtrgicos
eletivos e emergenciais, em pacientes adultos e pediatricos, de
quaisquer especialidades, incluindo obstétricos para atender as
necessidades do servidor publico municipal da cidade de S&o Paulo,

quando assistido no Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM).

A empresa Representante foi inabilitada do certame, cuja

sessdo publica ocorreu em 27.10.2022, em razdo de irregularidades
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nos atestados apresentados de qualificacgdo técnica, razé&o pela qual
se 1insurge contra referida decis&o sustentando a veracidade dos
atestados por ela apresentados, além de afirmar que a documentacgdo
seria suficiente para comprovar o quantitativo minimo exigido pelo

Edital.

A peca 11, a Secretaria de Controle Externo —— SCE apresentou

seu relatdério preliminar no qual concluiu o que segue:
“3. CONCLUSAO

Da andlise do alegado pela Representante, em sede de
relatdério preliminar, concluimos ©pela parcial procedéncia da
Representacdo, sendo procedente quanto a veracidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados e improcedente quanto a comprovacgao
do volume de producdo mensal, conforme exigéncia do item 12.4.2.1 do

Edital.

Adicionalmente, cabe a Origem se manifestar sobre a
verificacdo da suposta penalidade de impedimento de licitar com a
administracdo que teria sido aplicada a empresa Representante no
estado do RS, o que impediria inclusive a sua participagdo no

certame.”

Apdbds a manifestacdo do Hospital do Servidor Publico Municipal
- HSPM a peca 19, a Secretaria de Controle Externo - SCE analisou a
documentacdo acostada pela Representante e constatou que, embora a
veracidade dos atestados tenha sido posteriormente confirmada pelos
hospitais emissores, a documentacdo apresentada ndo demonstrou o
quantitativo minimo exigido de 511 cirurgias mensais. Assim,

concluiu-se pela parcial procedéncia da representacdo nos seguintes
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termos: procedente quanto a veracidade dos atestados e improcedente

quanto ao atendimento do quantitativo minimo (peca 23).

A Assessoria Juridica (AJ) corroborou a anadlise da SCE,
ressaltando que, embora os atestados fossem verdadeiros, néao
comprovaram a capacidade técnica exigida no edital, razido pela qual

a inabilitacdo da empresa se manteve Jjustificada.

Novamente intimado, o Hospital do Servidor PUblico Municipal

acresceu o0s esclarecimentos acostados as pecas 32 e 33.

De igual forma, em manifestacdo posterior a Secretaria de
Controle Externo -SCE reafirmou que, apesar da confirmacdo da
veracidade dos documentos, a falta de comprovacdo do volume de
atendimentos mensais persistiu como motivo suficiente para a

manutencdo da desclassificacdo (peca 37).

Posteriormente, a Assessoria Juridica (AJ) reforcou gque a
decisdo de inabilitacdo ndo se baseou na suposta falsidade dos
atestados, mas sim na insuficiéncia da comprovacdo dos requisitos
técnicos previstos no edital, concluindo pela parcial procedéncia
apenas por reconhecer a veracidade dos atestados apresentados, mas
mantendo o acerto da decisdo pela inabilitacdo da empresa pela

auséncia de comprovacdo do quantitativo exigido. (peca 39)

A peca 43, a Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM se

manifestou nos termos seguintes:
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“A presente Representacdo merece ser Jjulgada improcedente.

Primeiramente, esta Procuradoria da Fazenda acompanha as
manifestacdes de AUD a respeito da improcedéncia da alegacgdo da
Representante de que os atestados apresentados estariam aptos a
comprovar o atendimento as exigéncias quantitativas de qualificacdao

técnica previstas no edital.

No tocante aos atestados de capacidade técnica apresentados,
de fato ficou demonstrada a sua veracidade pelo posterior
reconhecimento por parte da entidade emissora de tais documentos. No
entanto, tal fato ndo foi a motivagcdo da inabilitacd&o da

Representante, tal como esclarecido pela Origem, a peca 32 (...)

Outrossim, salientamos a andlise da d. AJCE, (peca 39)
quando, nédo obstante opinar pela parcial procedéncia da presente

Representacdo, assim se manifestou:

De todo modo, ainda que seja procedente a referida alegacédo-
2, a 1inabilitacdo da Representante se deu por motivos legitimos e
justificados, diante do ndo atendimento do item 12.4.2.1 do Edital,
inclusive, conforme andlise efetuada pelo Corpo Técnico a peca 23

dos autos.

Diante do exposto, esta Procuradoria, subsidiando-se nas
manifestacdes expendidas nos autos requer seja a Representacédo

julgada totalmente improcedente.”

A Secretaria Geral registrou, inicialmente, o nao
atendimento da Representacdo aos requisitos de admissibilidade
previstos nos artigos 54 e 55 do Regimento Interno, em razdo da
auséncia de comprovacdo da existéncia legal da interessada,

sugerindo, no entanto, a possibilidade de relevacdo da falha pelo

Relator em virtude do estdgio avancado da instrucdo. No mérito,
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opinou pela sua procedéncia dgquanto a veracidade dos atestados
apresentados, mas, quanto ao atendimento ao quantitativo minimo de
procedimentos exigido pelo edital, concluiu pela improcedéncia, uma
vez que a representante ndo comprovou o volume de produgdo mensal
exigido no item 12.4.2.1 do edital, corroborando a legitimidade da

inabilitacdo promovida pela Administracédo (peca 45).

E o relatério.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a matéria. A votos.

O Sr. Cons. Eduardo Tuma - Se me permitirem ler sbé a parte

dispositiva.

Com o devido respeito as manifestacdes dos érgdos dessa Casa,
como j& venho pontuando em outros votos de minha lavra, é necessario
que tenhamos atencdo quanto ao principio da congruéncia para gque néo
sobrevenha julgamento para além ou de maneira diversa ao pretendido

pelo autor.

No caso em voga, o pedido acima transcrito, constante de fls.
06, da peca 01, é claro no sentido de que “seja revertida a
inabilitacdo em todos os pontos citados e que seja novamente
habilitada a empresa Ortomed (...)”, de modo que o bem juridico
pretendido é exatamente a decisdo administrativa pela declaracdo de
inabilitacdo, sendo a veracidade dos atestados e o atendimento ao
quantitativo minimo elementos que integram a causa de pedir e néo
propriamente o objeto requerido. Desse modo, a Representante néo

comprovou o atendimento ao quantitativo minimo exigido no edital, a
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ensejar a inviabilidade de reversdo da sua inabilitacdoc na forma

requerida e a consequente improcedéncia da Representacdo.

Assim, ante todo o exposto, considerando o estdgio da
instrucéo processual, CONHECO, excepcionalmente, da presente

Representacdo, formulada pela empresa Ortomed Servicos de Saude Ltda.

Quanto ao mérito, na esteira da manifestacdo da Procuradoria
da Fazenda Municipal e considerando os limites do pedido formulado
na exordial, JULGO IMPROCEDENTE a Representacdo, mantendo-se a

inabilitacdo da Representante pelos motivos declarados neste voto.

E como eu voto.

[VOTO OFICIAL]

1. Cuida o TC 17.805/2022 de Representacdo formulada pela
empresa Ortomed Servicos de Saude Ltda. em face do Pregdo Eletrdnico
n® 352/2022/HSPM, promovido pelo Hospital do Servidor Publico
Municipal - HSPM, cujo objeto é a contratacdo de empresa(s)
especializada(s) para prestacdo de servicos médicos hospitalares na
drea de anestesiologia para a realizacdo de procedimentos cirtrgicos
eletivos e emergenciais, em pacientes adultos e pediatricos, de
quaisquer especialidades, incluindo obstétricos, para atender as
necessidades do servidor publico municipal da cidade de S&o Paulo,

quando assistido no Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM).

2. Preliminarmente, entendo ser o caso de conhecimento da
presente Representacdo, em prestigio a instrugdo concretizada desde
O seu recebimento, mas sobretudo porque a falha apontada pela

Secretaria Geral relaciona-se com questdo formal, consubstanciada na
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auséncia de apresentacdo, neste processo, de prova da existéncia
legal da Representante, sendo certo, contudo, gue no decorrer da
referida instrugdo restou demonstrado que se trata de empresa

constituida, participante de certame entdo em andamento.

3. Passando ao mérito, a empresa Representante foi
inabilitada do certame, cuja sessdo publica ocorreu em 27.10.2022,
em razdo de irregularidades nos atestados apresentados de
qualificacdo técnica, razdo pela qual se insurge contra referida
decisdo sustentando a veracidade dos atestados por ela apresentados,
além de afirmar que a documentacdo seria suficiente para comprovar

0 quantitativo minimo exigido pelo Edital.

4. O pedido constante do reclamo foi assim formulado:

“I - em carater liminar seja determinando a suspensdo do
leildo para gque possa ser apreciado o presente requerimento, frente

a verossimilhanca das alegacgdes;

II- no mérito seja revertida a inabilitacdo em todos os
pontos citados e que seja novamente habilitada a empresa Ortomed,
também, em todos os itens acima, entendendo que a empresa cumpriu
fielmente os requisitos de habilitacdo e teve a devida wvalidacédo na
diligéncia realizada pela pregoeira Esther, além de apresentar melhor
valor em comparagdo a empresa que foi chamada na sequéncia,
possibilitando maior parcimdnia ao erdrio publico, assim também
respeitando o principio da economicidade publica, expresso no Art.

70 da Constituicdo Federal:”
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5. Em seu relatdério conclusivo, a peca 23, a Secretaria
de Controle Externo - SCE concluiu pela parcial procedéncia da

Representacdo, sendo procedente quanto a veracidade dos atestados de
capacidade técnica apresentados e improcedente quanto a comprovagao
do volume de producd&o mensal, conforme exigéncia do item 12.4.2.1 do

Edital.

6. No qgue tange especificamente a veracidade dos
atestados, é de se notar que a decisdo administrativa ndo foi baseada
em interpretacdo pessoal de que os atestados seriam falsos, mas sim
em informacdes apresentadas, em diligéncia administrativa, pela
Fundacdo Hospital Centendrio, conforme comunicacdo inserida na peca

10.

7. A citada Fundacdo, primeiramente, informou nédo ter
encontrado a versdo original do atestado em seus arquivos e que o
contrato havia sido suspenso em face de sancdo de impedimento de
licitar que teria sido aplicada a empresa. Todavia, posteriormente,
a Fundacdo retificou o informado e encaminhou novas informacdes,
confirmando a regularidade dos atestados apresentados pela empresa

(peca 08).

8. Em que pese a conclusdo quanto a veracidade dos
referidos atestados, fato é que, conforme constatado pela andlise
técnica da Auditoria, eles ndo comprovaram o atendimento ao
quantitativo minimo exigido no edital, cuja cléausula 12.4.2.1 (peca
07) estabelecia um gquantitativo minimo de 50% (cingquenta por cento)
do estimado para os servicos de anestesiologia, o que corresponderia

a 511 cirurgias/més.
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9. O exame da Auditoria evidenciou que ndo foi possivel
concluir pela comprovacdo do referido quantitativo minimo,
considerando que os numeros informados pelo Hospital Regional
Colinder foram discriminados més a més, em quantidades inferiores as
exigidas, enquanto gque os qgquantitativos informados pelo Hospital
Centendrio nédo estavam discriminados mensalmente, inviabilizando,

assim, a necessaria comprovacido (Peca 08, fl1l. 07)

10. Nesse sentido, ademais, em sua manifestacdo a peca 19,
a Origem ponderou que a desclassificagcdo da empresa se deu
exclusivamente pelo ndo atendimento do item 12.4.2.1 do Edital, que

se refere a demonstracdo da capacidade técnica.

11. Ainda que a conclusdo dos o6rgdos técnicos seja pela
parcial procedéncia da Representacdo, naquilo que toca a alegacédo da
veracidade dos atestados apresentados pela empresa Representante, a
sua inabilitacdo, com posterior desclassificacdo, se deu por motivos
legitimos e justificados, diante do ndo atendimento do item 12.4.2.1
do Edital, notadamente, ante a andlise efetuada pela Auditoria a

peca 23.

12. Data vénia as manifestacdes dos o6rgdos preopinantes,
como j& venho pontuando em outros votos de minha lavra, é necessario
que tenhamos atencdo quanto ao principio da congruéncia para gue néo
sobrevenha julgamento para além ou de maneira diversa ao pretendido

pelo autor.
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13. No caso em voga, o pedido acima transcrito, constante
de fls. 06, da peca 01, é claro no sentido de que “seja revertida a
inabilitacdo em todos os pontos citados e que seja novamente
habilitada a empresa Ortomed (...)”, de modo que o bem juridico
pretendido é exatamente a decisdo administrativa pela declaracdo de
inabilitacdo, sendo a veracidade dos atestados e o atendimento ao
quantitativo minimo elementos que integram a causa de pedir e néo
propriamente o objeto requerido. Desse modo, a Representante néo
comprovou o atendimento ao quantitativo minimo exigido no edital, a
ensejar a inviabilidade de reversdo da sua inabilitagcdo na forma

requerida e a consequente improcedéncia da Representacdo.

14. Assim, ante todo o exposto, considerando o estdgio da
instrucdo processual, CONHECO, excepcionalmente, da presente

Representacdo, formulada pela empresa Ortomed Servicos de Saude Ltda.

15. Quanto ao mérito, na esteira da manifestacdo da
Procuradoria da Fazenda Municipal e considerando os limites do pedido
formulado na exordial, JULGO IMPROCEDENTE a Representacdo, mantendo-
se a inabilitacdo da Representante pelos motivos declarados neste

voto.

16. Cumpridas as formalidades 1legais, argquivem-se 0s

autos.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Revisor, Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?
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O Sr. Cons°® Roberto Braguim - Senhor Presidente, eu divirjo

parcialmente. Eu julgo parcialmente procedente a representagdo no
que se refere a veracidade dos atestados e capacidade técnica
apresentados e 1improcedente dquanto a comprovagdo do volume de

producdo mensal, conforme exigéncia do item 12.421 do edital.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu acompanho o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Substituto Rubens Chamma?

O Sr. Cons° Substituto Rubens Chammas - Eu acompanho o

Revisor.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Na condigcdo de Presidente, eu peco vistas na fase de votacdo, para

melhor andlise do processo, segue o Conselheiro Eduardo Tuma.

O Sr. Cons®° Jodo Antonio - [INAUDIVEL]

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Muito obrigado, Presidente Jodo Antonio.
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O Sr. Cons. Eduardo Tuma -

3)TC 594/2023 - Telar Engenharia e Comércio S.A. - Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - Representagdo interposta
em face do edital de Concorréncia 11/2022/Siurb, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para execucdo de projeto
executivo e execugdo de galeria por meio de método ndo destrutivo -
“Tunnel Liner” - e servigos complementares na Avenida Maria Coelho

Aguiar, Jardim Sdo Luis (FHMC)

(Advogada da Telar: Juliana Rodrigues Gomes Peixe OAB/SP
296.077 - pecga 02)

[RELATORIO OFICIAL]

1. Trata o presente de Representacdo de Telar Engenharia
Comércio S/A em face do edital de Concorréncia n® 11/22/SIURB, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para execucdo de
projeto executivo e execucgdo de galerias por meio de método néo
destrutivo - “Tunnel Liner” - e servicos complementares na Avenida

Maria Coelho Aguiar, no Jardim Sdo Luis, na cidade de Sdo Paulo.

2. A Representante alegou, em sintese, que o edital da
Concorréncia n® 011/22/SIURB apresenta limitacdo injustificada do
numero maximo de empresas em consdrcio a duas; estabelece exigéncias
desproporcionais de qualificagdo técnica, tanto para o servigo
auxiliar de reforco de solo com uso de argamassa cimenticia com

polimero incorporado, dquanto para a execugdo de recuperacdo de
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galeria pelo método n&o destrutivo “Cured In Place Pipe” - CIPP;
omite informacgdes essenciais como os estudos e testes de sondagem do
local da obra; e contém inconsisténcias nas informacdes técnicas
referentes ao escopo dos servigcos de restauracdo da galeria
existente, especialmente no que tange as dimensdes e formato da

estrutura a ser recuperada.

3. Esta Relatoria determinou a imediata intimagdo da Origem
para manifestacdo acerca das alegacdes da Representante (peca 11) e,
concomitantemente, a Representante apresentou peticdo em gque alegou
a ocorréncia de ato novo que corroboraria suas alegacdes, consistente
na realizacdo da sessdo publica da Concorréncia n.° 011/22/SIURB em
26/01/2023, na qual apenas uma empresa, a Almeida Sapata Engenharia
e Construcgdes Ltda., apresentou proposta. Tal ocorréncia, segundo a
Representante, materializa o risco de restricdo a competitividade
decorrente das ilegalidades e irregularidades apontadas no edital,
como a limitacdo do numero de consorciadas e as exigéncias

desproporcionais de qualificacd&o técnica (peca 20).

4., A SIURB, em resposta, apresentou manifestacdo prévia
defendendo a limitacdo do numero de empresas em consdércio a duas
como sendo uma prerrogativa da administracdo publica, respaldada
pela Lei Federal n°® 8.666/93, entdo vigente, e pela jurisprudéncia
deste Tribunal, visando evitar a participacdo de empresas sem
qualificacd&o técnica. Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica,
tanto para o reforco de solo com polimero quanto para a recuperacdo
de galeria por CIPP, a SIURB argumentou que estas eram pertinentes,
de relevancia técnica e financeira, e que estavam amparadas no artigo

30, inciso II da Lei Federal n° 8.666/93, que admitia a comprovacgéao
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de servicos similares ou de equivaléncia superior. Em relacdo a
auséncia de divulgacédo dos estudos de sondagem, a Origem alegou que
o projeto foi desenvolvido com base em perfil geotécnico por
amostragem de regides prdximas, que as informacdes geoldgicas estdo
nas pranchas técnicas, e que o orcamento referencial prevé sondagens
e a elaboracdo do projeto executivo para ratificacdo do perfil
geotécnico. Por fim, a SIURB sustentou que as exigéncias técnicas
foram definidas com base nos itens financeiramente mais
significativos e que alguns quantitativos foram reduzidos para

ampliar a participacdo, beneficiando o erario (pecas 31/37).

5. O Relatdédrio Conclusivo da Coordenadoria IV considerou
parcialmente procedente a Representacdo. No subitem 2.1, a Auditoria
considerou a impugnacdo procedente por entender que, embora a
administracdo possa permitir ou ndo consdércios, limitar o numero sem
justificativa essencial para o interesse publico interfere
indevidamente na gestédo privada e restringe a competicdo, sendo que
a justificativa da Origem sobre as duas tipologias construtivas néo
demonstrou a essencialidade da restricdo. No subitem 2.2, a
Coordenadoria VII considerou que a exigéncia de qualificacdo técnica
para reforco de solo com polimero incorporado é legitima e a
impugnacdo improcedente, pois esse servigco representa 8% do valor
total, o que o torna financeiramente relevante, e porque o edital ja
permite a comprovacdo por servicos similares ou de complexidade
superior. Quanto ao item 2.3, acerca da exigéncia de experiéncia
anterior na execucgdo de recuperacdo de galerias pelo método CIPP ser
excessiva, por ser um servigco especializado comumente subcontratado,
a Auditoria considerou o ponto procedente, por entender que exigir
atestado de execucao anterior para um servicgo normalmente

subcontratado restringe a competicdo de forma injustificada. Por
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fim, no item 2.4, a alegacdo era de omiss&o na divulgagdo dos estudos
de sondagem e inconsisténcias nas dimensdes das galerias a serem
recuperadas por CIPP, o que foi considerado parcialmente procedente
pela Especializada, tendo em vista que, embora os elementos técnicos
e a previsdo de sondagem no orcamento pudessem ser suficientes, a
inconsisténcia entre o orcamento (tubulacdes de concreto) e o0s
projetos (galerias retangulares) quanto as dimensdes das galerias a
serem recuperadas por CIPP poderia induzir os licitantes a erro e

necessitaria de correcdo (peca 46).

6. Intimada para apresentar defesa em relacgcdo ao Relatédrio
Conclusivo (peca 47), a SIURB, argumentou, em relacdo ao item 2.1,
que a limitacdo de duas empresas em consdércio era uma prerrogativa
administrativa permitida pela Lei n® 8.666/93, que inclusive autoriza
a vedacdo total de consdrcios, e que a definicdo do numero maximo
levou em consideracdo a existéncia de apenas duas tipologias
construtivas especializadas no projeto, consideradas suficientes
para o objeto, além de questdes de gerenciamento contratual. Quanto
ao item 2.2, defendeu a exigéncia de qualificacd&o técnica para
reforco de solo com polimero incorporado, por ser um servigco de
relevancia técnica e financeira, representando 8% do valor da obra
e ressaltou a admissibilidade de comprovagcdo por servigcos similares
ou de complexidade superior conforme a lei permite. No que concerne
ao item 2.3, Justificou a exigéncia de experiéncia anterior em
recuperacdo de galerias pelo método CIPP também pela sua relevancia
técnica e financeira, afirmando que tal requisito foi decisivo para
permitir a participacdo de consdércios dada a especificidade do
servico e que a exigéncia foi atenuada para ampliar a participacéo
de empresas especializadas. Por fim, no item 2.4, negou a

inconsisténcia nas dimensdes das galerias, afirmando que as
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informacdes foram baseadas em levantamento cadastral e que os insumos
previstos no orgamento referencial seriam suficientes para a
execucgdo, com a metodologia CIPP sendo aplicada de forma otimizada,
conforme a verificacdo detalhada no projeto executivo, defendendo a
legalidade e a conveniéncia da contratacdo ja em andamento (peca

56).

7. A manifestacdo da C-VII, apds analisar a defesa da Origem,
alterou, em parte, o entendimento do Relatdério Conclusivo. No item
2.1, referente a limitacdo de duas empresas em consdércio, houve maior
fundamentacdo das justificativas da SIURB sobre a existéncia de
apenas duas tipologias construtivas especializadas e os potenciais
problemas de gestdo com consdércios maiores, o que fez com que a
Auditoria considerasse 0s esclarecimentos prestados como
satisfatérios e reputasse improcedente este ponto. No item 2.2, a
Especializada manteve sua concluséo pela improcedéncia da
impugnacdo. Para o item 2.3, quanto a alegacdo de restritividade da
exigéncia de experiéncias de recuperacdo de galerias com o método
CIPP, a Auditoria pesquisou e constatou a existéncia de um grande
rol de empresas com essa expertise no mercado, o que afasta a alegacéo
de restritividade. Ao mesmo tempo, a Auditoria considerou razoavel
a exigéncia de experiéncia anterior especifica nessa metodologia,
tendo em vista que a realizacdo da obra se dard em area de grande
fluxo de veiculos e com construgdes de baixa integridade estrutural,
passando, entdo, a considerar o item 2.3, improcedente. Por fim,
quanto ao item 2.4, concernente a inconsisténcia entre o orcamento
e o0s projetos em relacdo as dimensdes das galerias a serem
recuperadas por CIPP, a Auditoria considerou que a defesa da SIURB
ndo apresentou elementos suficientes para alterar o entendimento,

mantendo a conclusdo anteriormente exposta. Em suma, a manifestacéo
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da Auditoria concluiu pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.3,

e pela procedéncia parcial do subitem 2.4 (peca 60).

8. O parecer da Assessoria Juridica analisou a Representacdo
e acompanhou o entendimento da Auditoria acerca da improcedéncia dos
itens 2.1, 2.2 e 2.3, e da parcial procedéncia do item 2.4, em
virtude da confirmacdo da inconsisténcia observada entre o orcamento
e 0s projetos quanto as dimensdes das galerias a serem recuperadas
pelo método CIPP. A Assessoria Juridica afirma, no entanto, gue néo
foi constatado prejuizo imediato em razdo da inconsisténcia detectada
e registra a publicagdo do extrato do contrato resultante da
licitacédo em 09 de fevereiro de 2023. Por fim, propde a intimacdo da
Contratada, para conhecimento e manifestacdo, de modo a assegurar o

exercicio do contraditério e da ampla defesa (pecas 62/63).

9. Acolhida a proposta da Assessoria Juridica por esta
Relatoria, foi determinada a intimacdo da empresa Almeida Sapata
Engenharia e Construcdes Ltda. (peca 64), e, ndo obstante
regularmente instada a se manifestar (pecas 65/66), a Contratada
deixou transcorrer in albis o prazo assinalado para a defesa (peca

73) .

0. Seguiu, entdo, a instrucdo processual, com a oitiva da
Procuradoria da Fazenda Municipal que se manifestou preliminarmente
pela prejudicialidade da Representacdo em virtude da conclusdo da
licitacdo e do inicio da execucdo contratual. Subsidiariamente,
quanto ao mérito, a PFM requereu a improcedéncia da representacdo.
Especificamente sobre o item 2.4 do relatdério de auditoria,

considerado parcialmente procedente quanto a inconsisténcia nas
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dimensdes das galerias, a PFM destacou a justificativa da SIURB de
que as dimensdes correspondem ao levantamento cadastral e que a
Auditoria ndo apontou prejuizo ao erario. Nesse sentido, a PFM
invocou o artigo 20 da LINDB para que se considerem as consequéncias
praticas de uma eventual decisdo e reforgou a presuncdo de boa-fé

dos atos administrativos (pegca 79).

11. Encerrando a instrucdo processual, a Secretaria Geral
acompanhou as manifestacdes precedentes da Auditoria e da Secretaria
Geral e opinou pela improcedéncia dos itens 2.1, 2.2 e 2.3. Em
relacdo ao item 2.4, concernente a inconsisténcia entre o orcamento
e 0s projetos gquanto as dimensdes das galerias a serem recuperadas
por CIPP, a Secretaria Geral também concordou com a Auditoria e a

Assessoria Juridica, mantendo o entendimento de parcial procedéncia.

12. Registro dque, em decorréncia do prosseguimento do
certame, foi firmado o Contrato n® 009/SIURB/23, no valor inicial de
RS 78.143.970,60, e periodo de vigéncia entre 13/02/2023 e
08/02/2024. Apds 5 (cinco) aditamentos, o valor atual do Termo
Contratual foi acrescido de RS 682.473,18 e consolidado em RS
78.826.443,78, o que caracteriza um aumento da ordem de 0,8%. A
vigéncia da contratacdo, por sua vez, foi prorrogada até 04/05/2025.
Nao obstante, conforme consulta realizada ao processo SEI
6022.2022/0006287-0, h& pedido de prorrogacdo do prazo por mais 60
(sessenta) dias, feito pela Contratada, com Jjustificativa na
ocorréncia de dificuldades de execucdo nos 3 metros finais do “Tunnel
Linner”, pela presenga de rocha no trecho. O Ultimo andamento
disponivel no processo SEI é o encaminhamento para analise e

manifestacdo juridico, ocorrido em 30/04/2025.
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13. E o relatério.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Em discussdo a matéria.

A votos.

O Sr. Cons. Eduardo Tuma - Conheco da representacdo. No

mérito, considerando a instrucdo levada a cabo nestes altos, de
plano, acolho as manifestacdes da Auditoria, da Assessoria Juridica
e da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir, para reputar
improcedentes as impugnac¢des suscitadas nos itens 2.1, 2.2 e 2.3.
Dessa forma, fazendo-se necessédrio analisar o item 2.4, de que faco

andlise no meu voto.

Nesta toada de andlise da situacdo concreta atual, foi
possivel constatar, pela andlise do processo SEI 6022.2022/0006287-
0, que o Contrato n® 009/SIURB/23 sofreu 5 (cinco) aditamentos, sendo
que, em um deles, o Termo de Aditamento n® 004/009/SIURB/23/25, foram
excluidos itens originalmente previstos e incluidos novos itens
contratuais e extracontratuais. Dentre eles, destaca-se a
significativa redug¢do do item tubos circulares (item 4.38), o que
pode estar relacionado exatamente «com a 1incorreta previsao
orcamentdria apontada pela Auditoria. Assim, cabe demandar da Origem
as informacdes consolidadas sobre os aditamentos firmados, para
verificar se estes foram regulares e suficientes a solucdo da gquestéo
da disparidade entre o que foli previsto no projeto e o que foi

efetivamente cotado no orcamento.
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Diante do exposto, CONHECO da Representacdo, pois presentes
0s requisitos de admissibilidade. Considerando que a Auditoria, a
Assessoria Juridica e a Secretaria Geral consideraram improcedentes
os itens 2.1, 2.2 e 2.3, e que o item 2.4 é procedente, em parte,
devido a constatacdo de inconsisténcias nas dimensdes das galerias
e tubulacdes, por divergéncia entre as medidas constantes dos
projetos e do orcamento do servico, o gque tem potencial de gerar uma
remuneracao inadequada, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representagdo e DETERMINO a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, um
RELATORIO sobre as medidas tomadas para a adequacdo do orcamento e
do escopo do Contrato n°® 009/SIURB/23, por meio dos aditamentos

realizados, bem como da efetividade das solucgdes realizadas.
Encaminhamento de praxe.
Apds, arquive-se.

E como voto.

[VOTO ENCAMINHADO]

14. Preliminarmente, CONHECO da Representacdo apresentada
pela empresa Telar Engenharia e Comércio S/A, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no art. 55
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Municipio de Sé&o

Paulo.

15. No mérito, considerando a instrucdo levada a cabo nestes
autos, de plano acolho as manifestagdes da Auditoria, da Assessoria

Juridica e da Secretaria Geral, que adoto como razdes de decidir,
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para reputar improcedentes as impugnac¢cdes suscitadas nos itens 2.1,

2.2 e 2.3. Desta forma, faz-se necessidrio analisar o item 2.4.

lo. 0 item 2.4, inicialmente, como deduzido pela
Representante, tratava da omissdo na divulgacdo dos estudos de
sondagem e 1inconsisténcias nas dimensdes das galerias a serem
recuperadas por “Cured In Place Pipe” - CIPP. Em sua anédlise, a
Auditoria considerou que o edital ndo era omisso quanto as sondagens,
pois trazia elementos técnicos suficientes para a elaboracédo a
proposta, além de conter previsdo de sondagem no orcamento. N&o
obstante, a Especializada constatou que havia inconsisténcias nas
dimensdes das galerias, por divergéncia entre as medidas constantes
dos projetos e do orcamento do servico, o que tem potencial de gerar

uma remuneracdo inadequada do servicgo.

17. De fato, a disparidade entre a descricdo das galerias
como retangulares de 2,25m x 2,25m nos projetos de engenharia e a
previsdo orcamentdria de reabilitacdo de "tubulacdes de concreto com
didmetro de 1201 a 1500mm", para uma extensdo consideréavel, de 398
metros, configura uma falha relevante na especificacdo do escopo dos

servicos, que conduz a um Jjuizo de procedéncia parcial do item 2.4.

18. Isso porgue se a empresa utilizar o orgcamento como base
pode haver um subdimensionamento dos insumos, porque ele néo
corresponde a real area das galerias retangulares. Como consequéncia,
além da possibilidade de remuneracdo inadequada da contratada, que
poderd alegar o desequilibrio econdbmico-financeiro, em razdo do custo
real eventualmente ser maior que o previsto, pode haver a escolha

incorreta de materiais, com espessuras inadequadas, e até riscos
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técnicos, caso a estrutura instalada n&o seja compativel com as

cargas e vazios da galeria real.

19. Assim, fixada a parcial procedéncia do item 2.4, ha que
se verificar as consequéncias praticas da decis&o e a necessidade de
invalidacdo do certame, em face das possiveis alternativas. No caso
em tela, esta andlise é ainda mais relevante, pois a decisdo acerca
da nulidade do certame em virtude do apontamento em questdo passa
pela informacdo, constante do relatdério deste voto, de que a Origem
concluiu o certame e firmou o Contrato n® 009/SIURB/23 com a empresa
Almeida Sapata Engenharia e Construgdes Ltda., no valor aditado de

RS 78.826.443,78.

20. Nesse sentido, é necessario estabelecer que o
reconhecimento de uma infringéncia nédo ingquina, automaticamente, o
certame e o contrato dele decorrente de nulidade, no atual regime
juridico das nulidades em direito administrativo. Pela aplicacdo dos
artigos 20 e 21 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro
- LINDB, é necessario que a decisdo controladora ndo seja baseada
apenas em valores juridicos abstratos, e considere as alternativas

possiveis a decretacdo da invalidade da conduta administrativa.

21. Pois bem, partindo da premissa de que a declaracdo de
nulidade deve ser medida extrema, mas que o risco de prejuizo ao
erario deve ser afastado, aplicando-se o principio da
proporcionalidade ao caso em exame, como preconizado pela LINDB, a
declaracdo de nulidade do certame ndo ¢é medida necesséaria, nem
adequada ao interesse publico, tendo em vista que o contrato teve

sua vigéncia exaurida e a declaracdo de nulidade com a devolucdo dos
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valores pagos consistiria em verdadeiro enriquecimento sem causa por

parte da Municipalidade.

22. Nesta toada de anédlise da situacdo concreta atual, foi
possivel constatar, pela andlise do processo SEI 6022.2022/0006287-
0, que o Contrato n® 009/SIURB/23 sofreu 5 (cinco) aditamentos, sendo
que, em um deles, o Termo de Aditamento n® 004/009/SIURB/23/25, foram
excluidos itens originalmente previstos e incluidos novos itens
contratuais e extracontratuais. Dentre eles, destaca-se a
significativa redugdo do item tubos circulares (item 4.38), o qgue
pode estar relacionado exatamente <com a 1incorreta previsao
orcamentdria apontada pela Auditoria. Assim, cabe demandar da Origem
as informacdes consolidadas sobre os aditamentos firmados, para
verificar se estes foram regulares e suficientes a solucdo da gquestéo
da disparidade entre o que foi previsto no projeto e o que foi

efetivamente cotado no orcamento.

23. Diante do exposto, CONHECO da Representacdo, pois
presentes o0s requisitos de admissibilidade. Considerando que a
Auditoria, a Assessoria Juridica e a Secretaria Geral consideraram
improcedentes os itens 2.1, 2.2 e 2.3, e que o item 2.4 é procedente,
em parte, devido a constatacdo de inconsisténcias nas dimensdes das
galerias e tubulacdes, por divergéncia entre as medidas constantes
dos projetos e do orcamento do servigco, o que tem potencial de gerar
uma remunerac¢do inadequada, JULGO  PARCIALMENTE PROCEDENTE a
Representacéo e DETERMINO que a Secretaria Municipal de
Infraestrutura Urbana e Obras apresente, no prazo de 30 (trinta)
dias, um RELATORIO sobre as medidas tomadas para a adequacdo do

orcamento e do escopo do Contrato n® 009/SIURB/23, por meio dos
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aditamentos realizados, bem como da efetividade das solucdes

realizadas.

24 . ENCAMINHEM-SE cépias do relatdrio, voto e do Acdrdido a
ser proferido pelo Pleno, a Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras - SIURB, a Contratada - Almeida Sapata Engenharia e
Construgdes Ltda., e a Representante - Telar Engenharia e Comércio

S/A.

25. Apds, cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE os

autos.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Revisor Conselheiro Corregedor Roberto Braguim?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Antes, porém, Presidente, Vossa

Exceléncia, sb6 para esclarecimento, Vossa Exceléncia estd julgando

parcialmente procedente por conta dos itens 2.1, 2.2 e 2.37?

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Improcedentes 2.1, 2.2 e 2.3, e

ali me debrucei sobre o 2.4. E ai ganha parcial procedéncia. E a
determinacdo que faco neste processo é gque nos envie, envie a este
Tribunal, o qgue aconteceu nos termos aditivos quanto a esse

apontamento.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Ndo estd na minha hora de voto,

portanto, ja& estd em processo de votacéo.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Processo de votacgdo. Retomando a palavra ao Conselheiro Corregedor

Roberto Braguim.

O Sr. Cons® Roberto Braguim - Acompanho o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Como vota o Conselheiro Jodo Antonio?

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Eu acompanho o Relator. Eu apenas

faco uma observacdo. J& que o Relator encaminhou esse pedido de
informacdo no prazo de trinta dias, sobre o item 2.4, mas, pelo que
me consta aqui, a AUD se manifestou pela parcial procedéncia também
do item 2.1, 2.2 e 2.3, e procedéncia parcial também ao subitem 2.4.
A UGnica gquestdo que eu faria é se ndo era o caso, ja& que nds estamos
dando um prazo para a Administracdo falar sobre o item 2.4. N&o é
isso que Vossa Exceléncia estéd falando? Se ndo era o caso de ja a
Administracdo falar sobre todos os itens, J& gue a nossa Auditoria
assim se pronunciou pela parcial procedéncia. N&o é uma questdao
fundamental para mim. Eu apenas fiquei aqui pensando sobre essa
matéria. Eu acompanho o Relator, com essa sugestdo que a

Administracdo explique também os outros questionamentos da nossa

Auditoria.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - Eu vou, respeitosamente, discordar

desse apontamento, porque eu estou julgando improcedente os itens
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2.1, 2.2 e 2.3. Em relacédo ao 2.4, Ok. Sendo, eu julgaria parcialmente

procedente toda a representacdo.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Portanto, o Conselheiro Relator mantém a sua..

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Entdo, eu altero o meu voto para

julgar parcialmente procedente o conjunto dos itens.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Muito bem. Como vota o Conselheiro Substituto Rubens Chammas?

O Sr. Cons® Substituto Rubens Chammas - Acompanho o Relator.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Proclamacdo do resultado:

Por unanimidade, é conhecida a Representacdo, por presentes

0s requisitos regimentais de admissibilidade.

Por maioria..

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Né&o.

O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Com relacdo ao 2.47
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O Sr. Cons® Jodo Antonio - Com relacdo ao 2.4 h4d unanimidade.

O Sr. Cons® Eduardo Tuma - O Conselheiro Jodo Antonio vota

pela procedéncia integral da representacdo [INAUDIVEL] itens 2.1,
2.2, 2.3 e 2.4 foram os itens apontados na representacdo. Quando o
Conselheiro Jodo Antonio julga pela procedéncia, ele estd julgando
integralmente procedente a representagdo. Os votos vencedores
julgam, por maioria, evidentemente, a procedéncia somente do item

2.4.

O Sr. Cons® Jodo Antonio - Na realidade, para ser bem justo,

em relacdo aos itens 2.1, 2.2 e 2.3, eu fuil derrotado. Em relacdo ao

item 2.4, h& unanimidade.

O Sr. Cons® Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Entdo, wvou proclamar o Resultado com essa configuracdo e fazendo a

adaptacao.

Por unanimidade, é julgada parcialmente procedente gquanto ao
item 2.4, em razdo da constatacdo de inconsisténcias nas dimensdes
das galerias e tubulacbdes e por divergéncia entre as medidas

constantes dos projetos e do orcamento do servicgo.

Por maioria, ¢é Jjulgada improcedente quantos aos itens 2.1,
2.2 e 2.3. Vencido o Conselheiro Jodo Antonio, que as Jjulgava

procedentes.

E determinado, nos termos do voto do Relator, & Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras que apresente, no prazo
de 30 (trinta) dias, um Relatdério sobre as medidas tomadas para a

adequacdo do orcamento e do escopo do Contrato n.° 009/SIURB/23, por
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meio dos aditamentos realizados, bem como da efetividade das solucdes

realizadas.

E determinado o envio de cépias do relatdrio, voto e Acdrdéo
a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB, a
Contratada - Almeida Sapata Engenharia e Construcdes Ltda., e a
Representante - Telar Engenharia e Comércio S/A., nos termos do voto

do Relator Conselheiro Eduardo Tuma, encerrando assim a sua pauta.
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O Sr. Cons®° Ricardo Torres [no exercicio da Presidéncia] -

Consideracdes finais. A palavra aos Senhores Conselheiros, bem como
a Procuradoria da Fazenda Municipal, para as suas consideracdes

finais (artigo 179 do R. I.).

Nada mais havendo a tratar e, esgotado o objeto da sesséo,
este Presidente encerra a presente Sessdo, convocando os Senhores
Conselheiros para a realizacdo da Sessdo Ordinaria de numero 3.366

para o préximo dia 14 de maio de 2025, as 9h30min.

Muito obrigado, bom dia.
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