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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. Registro de Pregos para aquisicdo de Certificados Digitais ICP-Brasil do tipo A3
incluindo certificados em nuvem e/ou em tokens criptograficos para pessoas fisicas
(e-CPF), e do tipo A3 em tokens criptograficos para pessoas juridicas (e-CNPJ) e
servigos de validagao “on site” conforme tabela abaixo:

ITEM QUANT. DESCRIGAO

Certificado Digital do tipo A3 em midia TOKEN para

500 pessoa fisica (e-CPF) com validagao presencial em posto de
atendimento da Contratada ou videoconferéncia,validade
3(trés) anos

01

Certificado Digital do tipo A3 em NUVEM para

02 048 pessoa fisica (e-CPF) com validagao por videoconféncia ou
ou presencial nas dependéncias do TCM-SP, validade 3(trés)
anos.

Certificado Digital do tipo A3 em midia TOKEN para pessoa
03 009 juridica (E-CNPJ) com validacdo presencial nas dependéncias
do TCMSP ou videoconferéncia, validade 3(trés) anos

04 030 Validagao presencial nas dependéncias do TCMSP

2. QUANTIDADE ESTIMADA

2.1. O quantitativo estimado considerou o histérico de aquisicdo de certificados digitais a
partir da implantagdo do processo eletrébnico com atengcdo as suas respectivas
vigéncias, assim como a expectativa de futuras contratagdes, a partir de concurso
publico, novas nomeagdes ou qualquer outro evento que justifique a aquisicdo do
certificado digital ICP-Brasil, contabilizando o seguinte total:

2.1.1 500 (quinhentos) certificados digitais e-CPF A3 em midia “token”;
2.1.2 048 (quarenta e oito) certificados digitais e-CPF A3 em nuvem;

2.1.3 009 (nove) certificados digitais e-CNPJ com midia em token, com validacao
presencial nas dependéncias do TCMSP ou por videoconferéncia
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2.1.4 030 (trinta) visitas técnicas para validagdo nas dependéncias do TCMSP.

2.2. Cabera ao CONTRATANTE optar pelo certificado digital em “nuvem” ou midia “token”,
de acordo com a sua necessidade.

2.3. A validagao disposta no subitem 2.1.1 sera feita em “Posto de Atendimento” da
CONTRATADA ou por videoconferéncia, podendo ser realizada, a critério do
CONTRATANTE, presencialmente, ainda, nas dependéncias do TCMSP, respeitando
0 quantitativo previsto no subitem 2.1.4.

3. ESCOPO DE FORNECIMENTO

3.1. Todos os certificados digitais para pessoas fisicas deverao estar em conformidade com
o padrao ICP-Brasil, do tipo e-CPF, em midia “token” ou nuvem.

3.1.1. Onde se |Ié e-CPF inclui-se também tipo e-PF

3.2. Os certificados digitais para pessoa juridica deverdao estar em conformidade com o
padrao ICP-Brasil,do tipo e-CNPJ,em midia “token”.

3.2.1. Onde se |€é e-CNPJ inclui-se também o tipo e-PJ.

3.3. Sempre que possivel, o servico de identificagdo do individuo para emissdao do
certificado digital podera ser feito por meio de videoconferéncia.

3.3.1 Fica denominado processo de certificagcdo A3 como sendo os procedimentos de
validagao, emissao do certificado do tipo A3 em token ou nuvem.

3.3.2. Quando o CONTRATANTE assim optar pela emissao de certificado digital em
token por videoconferéncia a CONTRATADA devera enviar a nova midia em
token para as dependéncias do TCMSP.

3.3.3. Quando o CONTRATANTE assim optar pela emissao certificado digital de

maneira presencial, devera ocorrer em “Posto de Atendimento” da
CONTRATADA.

3.3.4. Quando o CONTRATANTE assim optar pela validagao presencial, nas
Dependéncias do TCMSP, devera ser respeitado o quantitativo previsto no
subitem 2.1.4.

3.5. Os “tokens” solicitados deverao ser criptografados, em modelos constantes na lista de
homologacao disponivel no site do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagao
(ITI), respeitando o padrao IPC-Brasil, possuir conector USB (“Universal Serial Bus”)
tipo A, versao 2.0 ou superior, atraves de conexao direta a porta, sem necessidade de
interface intermediaria para leitura e permitir o gerenciamento por “software” no idioma
portugués.
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3.6. Os certificados em nuvem deverdo ser criptografados, em modelo homologado
conforme padrao ICP-Brasil e constantes na lista de homologacéo atual no site do
Instituto Nacional de Tecnologia da Informacgao (ITl) e permitir o gerenciamento por
“software” no idioma portugués.

3.7. ACONTRATADA devera disponibilizar todos os certificados especificados e solicitados
previamente pelo CONTRATANTE .

4. EMISSAO DOS CERTIFICADOS DIGITAIS

4.1. Sob demanda do CONTRATANTE, a CONTRATADA devera oferecer servigos de
emissao de certificados digitais (Raiz ICP BRASIL) e-CPF e e-CNPJ, presencialmente,
“on site”, na Av. Professor Ascendino Reis, 1130 - Vila Clementino, Sdo Paulo - SP,
04027-000, cujo valor sera cobrado individualmente por certificado emitido, respeitando
o quantitativo disposto no subitem 2.1.3 deste Termo.

4.2. Nao havera cobranca de taxa de validagdo caso o CONTRATANTE opte por validar
seus documentos presencialmente em um “Posto de Atendimento” da CONTRATADA,
localizada obrigatoriamente dentro do Municipio de Sdo Paulo, ou através de
Videoconferéncia.

4.3.A vistoria presencial deve ser efetuada, obrigatoriamente, por agente vistor
regularmente contratado como funcionario pela AR associada a CONTRATADA e
portando cracha de identificagao.

4.3.1. As vistorias serdo agendadas pelo CONTRATANTE com antecedéncia minima
de 48 (horas) .

4.3.2. Nos casos de necessidade de retorno do agente vistor, 0 CONTRATANTE
procedera ao agendamento de uma nova data e horario, podendo ser cobrada a
vistoria “perdida” a critério da CONTRATADA, exceto em casos em que tenha
ocorrido erro técnico da CONTRATADA

4.3.3. Todos os custos para envio de um agente da CONTRATADA para a validagao
dos documentos no CONTRATANTE (on site) estarao obrigatoriamente inclusos
nos custos deste servigo.

4.4. Todos o0s recursos necessarios para a validagédo (notebook, leitoras, acesso Internet,
etc) serdo de responsabilidade da CONTRATADA.

5. VALIDADE DOS CERTIFICADOS

5.1. Os certificados deverao possuir validade minima de 03 (trés) anos , que sera contada
a partir da data de sua emissao efetiva.

6. GESTAO DE SENHAS
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6.1.

As senhas de revogacgao, PIN (“personal identification number’) e PUK (“personal
unblocking key”) serao definidas pelo titular ou responsavel pelo certificado (pessoa
fisica ou juridica).

7. AGENDAMENTO / PRAZOS DE ENTREGA / CANCELAMENTOS

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

As validacoes realizadas em “Posto de Atendimento” da CONTRATADA deverao ser
agendadas com prazo minimo de 05 (cinco) dias corridos, apds a comunicagao do
CONTRATANTE, cabendo informar o local (dentro do municipio de Sao Paulo), dia e
horario no qual o interessado devera comparecer para emissao do certificado.

Quando a validagéo ocorrer de forma presencial (“on site”), a CONTRATADA devera
confirmar o agendamento em até 24 horas (um dia util).

Para o agendamento por videoconferéncia a empresa devera fornecer um link por
meio do e-mail cadastrado pelo usuario, em até 24 horas apds a solicitagao.

7.3.1. A CONTRATADA devera prestar o servico mediante videoconferéncia em data
e momento a ser definido em comum acordo com a usuario deste TCMSP.

7.3.2. No ato do agendamento para emissdo do certificado digital por
videoconferéncia, a CONTRATADA devera fornecer orientagdes ao usuario
para cancelamento e reagendamento.

Os agendamentos ndo poderdo ultrapassar a espera de 05 dias corridos a partir de
sua solicitacdo, podendo ser permitido periodo superior caso o proprietario do
certificado assim aceitar.

A critério do CONTRATANTE, o interessado pelo certificado podera sugerir duas
datas e horarios para que a CONTRATADA verifique a disponibilidade do
agendamento.

O CONTRATANTE podera cancelar o pedido a qualqguer momento, sem cobranga por
parte da CONTRATADA, antes da efetiva emissdo do certificado, e o certificado
solicitado sera devolvido ao saldo anterior.

Toda solicitagcdo agendada, onde o interessado ndo comparega para emitir o
certificado e que ultrapasse 30 (trinta) dias corridos sera CANCELADA e o certificado
solicitado devolvido ao saldo anterior, sem cobranga.

8. CONFIDENCIALIDADE

8.1. A CONTRATADA devera zelar pelo sigilo de quaisquer informagdes referentes a

estrutura, sistemas, usuarios, contribuintes, topologia, e ao modo de funcionamento e
tratamento das informacdées do CONTRATANTE, durante e apds fim do contrato,
salvo se houver autorizagao expressa do CONTRATANTE para divulgagao;
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8.2. Nao havera qualquer tipo de facilidade de acesso remoto, tdo menos envio de forma
automatica ou controlada de informacgdes (backdoor) originadas de software/hardware
contratado ou adquirido sem o conhecimento e formal autorizagcdo do
CONTRATANTE. A nao observancia desse fato podera ser considerada espionagem
e sera motivo de processo civil e criminal, conforme legislagao vigente.

9. SUPORTE

9.1. A CONTRATADA devera disponibilizar telefone do tipo 0800 ou telefone com tarifa
local (DDD 011) e “Whatsapp” com atendimento minimo dentro do horario comercial
(8h00 as 18h00), de segunda a sexta-feira, para prover suporte aos usuarios de
manuseio do certificado, instalagcdo e problemas técnicos.

10. ACORDO OPERACIONAL

10.1. A CONTRATADA tera um periodo de 05 (cinco) dias uteis, contados a partir da
assinatura da Nota de Empenho, para estabelecer com 0 CONTRATANTE todos os
fluxos e processos necessarios para atender o objeto contratado.

11. VIGENCIA CONTRATUAL

11. 1. A Ata de Registro de Precos tera vigéncia de 12 (doze) meses, a partir da data da
sua assinatura, prorrogavel por até igual periodo, nos termos do art. 13, da Lei
Municipal n® 13.278/2002 e Decreto Municipal n°® 56.144/15.

11.2. A contratagdo decorrente desta Ata sera formalizada pela emissdao de Nota de
Empenho, a qual devera ser assinada e retirada pelo Fornecedor no prazo maximo
de 03 (trés) dias uteis a contar da comunicagcdo do CONTRATANTE.

12. SOLICITAGOES / EMISSOES

12.1. Apds emissao da nota de empenho as solicitagdes serao realizadas através de link
informado pelo contratante.

12.1.1. No link criado para atender o Tribunal de Contas devera conter o saldo de
certificados digitais empenhados.

13. PAGAMENTOS
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13.1. A CONTRATADA devera encaminhar planilha com os servicos e fornecimentos
realizados, tendo a(o) Fiscal do contrato o prazo de até cinco dias uteis para analise
€ aprovagao.

13.2. Em caso de incorregoes, a (0) Fiscal devolvera a planilha enviada pela CONTRATADA
para as devidas providéncias de acerto, em até 05 (cinco) dias uteis. Feitas as
corregdes, a CONTRATADA encaminhara a planilha revisada para aprovagéo final,
tendo a(o) Fiscal até 05 (cinco) dias uteis para sua verificagdo e aprovacgao.

13.3. A Nota Fiscal s6 podera ser emitida pela CONTRATADA apéds a aprovagao da planilha
do TCMSP, que comunicara por escrito a CONTRATADA, através de correio
eletrénico, a autorizagao para emissado da Nota Fiscal, com o seu respectivo valor.

13.4. O pagamento sera realizado em 30 (trinta) dias corridos a contar da data de emisséao
do Termo de Aceite para Pagamento.
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Contratagdo: ATRP Certificados Digitais

PESQUISA DE PREGO

Pesquisa elaborada por: Maria Izabel de O. Secco M. Jorge - RF. 509.970

U.T. Suprimentos 225/2022

BANCO DE PRECO BANCO DE PREGCO BANCO DE PRECO
EMPRESAS PESQUISADAS == 1 Progo’ 2 Prego 5 Prego MERILRSERECOS
ITEM DESCRICAO QUANT UN PRECO PU PT PU PT PU PT PU PT
Certificado Digital do tipo A3 em midia TOKEN para
pessoa fisica (e-CPF) com validagdo presencial em posto de . .
1 atendimento da Contratada ou videoconferéncia,validade 500 | unidade Reais 106,55 53.275,00 82,60 41.300,00 99,00 49.500,00 96,05 48.025,00
3(trés) anos
Certificado Digital do tipo A3 em NUVEM para
pessoa fisica (e-CPF) com validagdo por videoconféncia ou . .
2 ou presencial nas dependéncias do TCM-SP, validade 3(trés) 48 | unidade Reais 79,90 3.835,20 179,90 8.635,20 215,00 10.320,00 158,27 7.596,96
anos.
Certificado Digital do tipo A3 em midia TOKEN para pessoa
3 juridica (E-CNPJ) com validag&o presencial nas dependéncias 9| unidade Reais 325,00 2.925,00 418,00 3.762,00 303,00 2.727,00 348,67 3.138,03
do TCMSP ou videoconferéncia, validade 3(trés) anos
4 Validagao presencial nas dependéncias do TCMSP 30 | unidade Reais 58,00 1.740,00 110,00 3.300,00 50,00 1.500,00 72,67 2.180,10
61.775,20 56.997,20 64.047,00 60.940,09
Média dos orgcamentos: R$ 60.940,09
Valor estimado para aquisi¢do: R$ 60.940,09

LEGENDAS: **

ITEM 1 - mato grosso

1° PREGO:Governo do Estado de Mato Grosso/Ministério publico do estado do

2° PREGO:PREFEITURA MUNICIPAL DE CASCAVEL

3° PREGO:COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO CEARA

1° PREGCO:FUNDACAO ALEXANDRE DE GUSMAO
ITEM 2- FUNAG

2° PRECO:INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO PARA

INST.FED.PARA/CAMPUS CASTANHAL

3° PREGO:UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALFENAS

ITEM3 - 1° PREGO:DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

2° PREGO:COMANDO DO EXERCITO - 16 ESQUADRAO DE CAVALARIA

MECANIZADO/PR

3° PREGO:INST.FED.DE EDUC.,CIENC.E TEC.DO SUL DE MG

ITEM 4- Tribunal de Justica

1° PREGO:GOVERNO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO/Poder Judiciério/

2° PREGO:Ministério Publico do Estado do Para

3° PREGO:MINISTERIO DA JUSTIGA-Departamento de Policia Rodoviaria Federal

Obs. 1: Os pregos coletados no Banco de Pregos se encontram dentro da curva de varia¢do determinada pela Equipe Técnica da Subsecretaria Administrativa.

Obs. 2: A metodologia utilizada para o célculo do valor de referéncia foi a média dos pregos pesquisados.

Assinado digitalmente
por MARIA IZABEL DE
OLIVEIRA SECCO
Data: 31/08/2022
16:15:34 -03:0

Signature powared by @

Tribunald Contzs do Muricipio de S50 Paula
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Processo TC/002213/2022

Senhora Assessora Chefe

Pleiteia-se a instauracdo de torneio licitatério, a ser
realizado na modalidade Pregao Eletronico — Ampla Concorréncia,
objetivando o Registro de Pregos para aquisi¢cdo de Certificados Digitais ICP-
Brasil do tipo A3 incluindo certificados em nuvem e/ou em tokens
criptogrdficos para pessoas fisicas (e-CPF), e do tipo A3 em tokens
criptogrdficos para pessoas juridicas (e-CNPJ) e servicos de validagdo "on

site”.

A instru¢do processual teve seu inicio a partir do
informativo trazido a baila pela Supervisao de Contratos (peca 1), onde assim

S€ asSCeverou:

(...) a Ata de Registro de Precgos 10/2020 e Aditamento (38/2021),
referente ao TC/008984/2020 (fiscal da ata de registro de pregos
Sra. ROSANGELA DA SILVA LIMA), lavrados com a SERASA
S.A., cujo objeto é o registro de pregos para aquisi¢do de
Certificados Digitais ICP-Brasil do tipo A3, incluindo
certificados e tokens criptograficos para pessoas fisicas (e-CPF)
e juridicas (e-CNPJ) com servigos de validagdo on site, vencerad

em 28/10/2022, nao podendo ser mais prorrogado.
(gn.)
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De posse de tal informagdo e como forma de subsidiar a
instru¢do processual para abertura de novo certame licitatorio, a Sra. Fiscal do
Contrato trouxe a baila os esclarecimentos insertos na pe¢a 5, apresentando
um historico anual e quantitativo dos certificados digitais emitidos por esta
Casa, justificando o numerdrio estimado a ser composto na nova Ata de
Registro de Pregos com a elaboragdo de uma tabela exemplificativa (fls. 2) e

aduzindo na forma abaixo transcrita:

Considerando o historico de emissoes de certificados digitais a
partir da implantagdo do processo eletronico neste Tribunal de
Contas, com ateng¢do as suas respectivas vigéncias, assim como
a expectativa de futuras contratagoes, a partir de concurso
publico, novas nomeag¢oes ou qualquer outro evento que
Jjustifique a aquisi¢do do certificado digital, apresentamos na
tabela 01 o quantitativo anual de 484 certificados digitais e-CPF
emitidos com a previsdo de renovagdo, com a estimativa de 10%'
a mais, assim totalizando para compor a nova ATA DE
REGISTRO DE PRECOS:

e 548 (quinhentos e quarenta e oito) certificados digitais e-
CPF tipo A3 em token com validagdo presencial em posto
de atendimento da Contratada ou videoconferéncia,

e 09 (nove)certificados digitais e-CNPJ em token com
validag¢do através de videoconferéncia ou presencial nas
dependéncias do TCM-SP;

e 30 (trinta) visitas técnicas para valida¢do nas

dependéncias do TCM-SP;

! Seguindo o quanto disposto no Estudo Técnico Preliminar (fls. 4 da pega 9) o acréscimo é de 20%, e ndo 10% como constou.
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Considerando a amplia¢do do uso deste tipo de equipamento em

razdo da adocgdo do teletrabalho no ambito do TCMSP;

Considerando que o avango tecnologico e a necessidade de

atualizagdo tecnologica periodica de nossos equipamentos,

Considerando as necessidades dos senhores Conselheiros e do
Corpo Diretivo deste TCMSP diante dos novos desafios impostos

pelo teletrabalho.

Solicitamos também, a inclusdo dos seguintes certificados
digitais na composi¢do da ATA DE REGISTRO DE PRECOS:

o [2 (doze) certificados e-CPF tipo A3 em Nuvem para

pessoa fisica com valida¢do através de videoconferéncia;

o 2 (doze) certificados e-CPF tipo Al em Nuvem para

pessoa fisica com validagdo através de videoconferéncia.

Ao final, sugeriu a oitiva do Nucleo de Tecnologia da
Informagdo, a fim de que fosse analisada a viabilidade técnica dos objetos que
irdo compor a nova ARP, obtendo como resposta o aceite técnico da respectiva

arca na manifestagdo colacionada na peca 7.

O fluxo processual seguiu com a colacdo do Estudo
Técnico Preliminar (peca 9), da nova versao do Termo de Referéncia - com
pontuais adequacoes ao presente objeto (peca 10) e com a elaboracdo da
pesquisa de precos mediante consulta ao “Sistema Banco de Precos” (peca 15),

chegando-se ao valor consolidado na tabela inserta na peca 14 - R$ 60.940,09.
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A seu turno, a Comissao de Licitacoes 2 elaborou a Ata
de Reunido n°® 099/2022 de Recebimento dos Autos e Deliberacdo (pega 25),
ocasido onde, em fun¢do das caracteristicas e indivisibilidade do objeto, tendo
em vista que as ‘“validagoes presenciais” estdo vinculadas as aquisi¢oes de

certificados digitais, (...) decidiu elaborar a minuta de edital na modalidade

PREGAO ELETRONICO — AMPLA CONCORRENCIA.

No mais, com base nos elementos sobreditos e com a
aprovagao da area demandante (peca 26), foram colacionados os instrumentos
inerentes a concretizacdo do presente objeto (pe¢a 27): a minuta do Pregio
Eletronico (fls. 1/21), o Anexo I — Termo de Referéncia (fls. 22/27), o Anexo
IT — Modelo de Declaracio sobre Tributos Municipais (fls. 28), o Anexo III
— Modelo de Declaracio de ME/EPP e Inexisténcia de Fatos
Supervenientes (fls. 29), o Anexo IV — Modelo de Proposta Comercial (fls.
30/31), o Anexo V — Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 32/42), o
Anexo VI — Cadastro Reserva (fls. 43/44) e o Anexo VII - Minuta de Dados
para Empenho (fls. 45/54).

Nesse momento, de acordo com solicitacdo do Sr.
Pregoeiro da Comissdo de Licitagdes 2, vieram os autos a esta Assessoria para
nossa analise e manifestagdao, em cumprimento ao disposto no paragrafo unico

do artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/93 (peca 28).

E o relatorio.

2 As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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Inicialmente convém salientarmos que a presente
analise sera procedida em cardter opinativo quanto aos aspectos juridico-
formais, excluidos aqueles de complexidade técnica, administrativa e/ou

financeira, salvo as hipoteses teratologicas.

Por tal razdo, quanto as perspectivas técnicas, presume-
se que as areas competentes se municiaram dos conhecimentos e necessidades
imprescindiveis, tais como o quantitativo estimado — cujo numerdrio ndo
precisa se limitar as atuais necessidades - ¢ a vantajosidade de criacdo de Ata

propria em detrimento de adesdo a eventual Ata ja existente.

Quanto ao que se pretende, frise-se que o Sistema de
Registro de Prec¢os, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, ¢ regulado pelo
Decreto Municipal n® 56.144/15, cujo art. 3° permite a sua ado¢do para o
fornecimento de materiais em geral ¢ a prestacdo de servigos, desde que

habituais ou rotineiros ¢ nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratagoes frequentes,

II - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de
entregas parceladas, formalizada em um ou mais contratos, ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente a aquisi¢io de bens ou a
contratagdo de servicos para atendimento a mais de um orgdo ou

entidade, ou a programas de governo, ou
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1V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

Aplicando o regramento sobredito ao caso concreto,
inferimos na abrangéncia das aludidas situacdes, uma vez haver a necessidade
de contratagoes frequentes € parceladas, considerando-se, pois, a
imprevisibilidade antecipada do quantitativo a ser demandado, tendo em vista
nao so6 a validade dos atuais certificados em wuso, como eventuais
aposentadorias de servidores que possam ocorrer na vigéncia contratual, bem
como novas contratagdes e/ou posse de novos servidores advindos do previsto
concurso publico, além das novas dindmicas e esforgos para que todos os
documentos, pegas e atos sejam exclusivamente digitais, garantindo-se a

autenticidade, integridade e irretratabilidade da nova realidade processual.

Quanto as medidas preparatérias relativas a fase interna
da licitagdo, identificamos o atendimento aos ditames expressos no inciso I, do
artigo 8° c.c. incisos I e IL, do artigo 14, do Decreto Federal n® 10.024/2019°,
bem como consideramos cumprida a etapa da pesquisa de precos que deve
anteceder e balizar o processo de licitacdo, nos termos do art. 4° do Decreto
Municipal n°® 44.279/03* (com a redagdo que lhe foi conferida pelo Decreto
Municipal n°® 56.818/16) ¢ do artigo 58 da Lei Ordinaria n° 17.273/2020°.

3 Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns,
incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica federal.

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica, sera instruido com os seguintes documentos, no minimo:

I - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma eletronica, sera observado o seguinte:

I - elaboragdo do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia;

II - aprovagao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

4 Art. 4° A pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral consistird em consulta ao banco de pregos de
referéncia mantido pela Prefeitura.
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Quanto a adocao de Pregiao Eletronico no modo
“Ampla Concorréncia”, as caracteristicas da aludida contratacdo e a

indivisibilidade do seu objeto asseverada pela Comissao de Licitagdes n°® 2

justificam a sua escolha.

Nada obstante, identificamos a existéncia das regras que
asseguram a preferéncia de contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte como critério de desempate, de acordo com o estabelecido nos

arts. 19 e 20 do Decreto Municipal n° 56.475/15°, que disciplinam o

§ 1° Na hipotese de inexisténcia do bem ou servigo que se pretende adquirir ou contratar no banco de pregos de referéncia mantido pela
Prefeitura, bem como na hipotese de incompatibilidade de sua especificagdo técnica com aquela que serve de base para a composi¢do do
banco, desde que devidamente caracterizadas, fica autorizada a utilizagdo dos seguintes pardmetros para a realizagdo da pesquisa de pregos:
I - pesquisa publicada por institui¢do renomada na formagao de pregos, inclusive por meio eletronico, desde que contenha a data e hora de
acesso;

11 - bancos de precos praticados no dmbito da Administragdo Publica;

III - contratagdes similares de entes publicos, em execugio; ou

IV - multiplas consultas diretas ao mercado.

§ 2° Na contratagdo de servigos, o prego de referéncia da mao de obra podera considerar o valor do piso salarial da categoria profissional
correspondente.

§ 3° Excepcionalmente, mediante justificativa, nas hip6teses dos incisos III e IV do § 1° deste artigo, sera admitida a pesquisa com menos
de trés precos ou fornecedores.

§ 4° As consultas poderfo ser realizadas por qualquer meio de comunicagdo e, na hipodtese de serem informais, deverdo ser certificadas
pelo funcionario responsavel, que apontara as informagdes obtidas e as respectivas fontes.

> Art. 58. A pesquisa de pregos para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada mediante a utilizagdo dos
parametros pertinentes dentre os seguintes:

I - banco de pregos de referéncia mantido pela Prefeitura;

II - bancos de precos de referéncia no ambito da Administragéo Publica;

III - contratagdes e atas de registro de precos similares, no ambito da Prefeitura ou de outros entes publicos, em execucao ou concluidos
nos 180 dias anteriores a data da pesquisa de pregos;

IV - pesquisa publicada em midia especializada, listas de institui¢des privadas renomadas na formagdo de precos, sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; e

V - de multiplas consultas diretas a0 mercado.

6 Art. 19 E assegurada a preferéncia de contratagio de microempresas e empresas de pequeno porte, como critério de desempate.

§ 1° Considera-se empate a situagdo em que a proposta apresentada por microempresa e empresa de pequeno porte seja igual ou superior,
em até 10% (dez por cento), a proposta da pessoa juridica mais bem classificada, ndo enquadrada nos termos da Lei Complementar Federal
n° 123, de 2006.

§ 2° Para licitagdes na modalidade pregdo, o intervalo previsto no § 1° deste artigo ¢ de até 5% (cinco por cento).

§ 3° E extensivel o beneficio aos consorcios e sociedades de propésito especifico formados exclusivamente por microempresas e/ou
empresas de pequeno porte.

Art. 20 Na licitagdo na modalidade pregdo, apds o encerramento da fase de lances, antes da classificagdo definitiva de precos, e nas demais
modalidades, na classificagdo das propostas, o pregoeiro ou o presidente da comissao de licitagdo devera:

I - verificar se 0 menor prego alcangado foi ofertado por microempresa ou empresa de pequeno porte, assim qualificada, hipotese em que
sera afastado o exercicio do direito de preferéncia, prosseguindo-se com as regras do certame;

II - verificar, caso o prego vencedor ndo seja de microempresa ou empresa de pequeno porte, se hd pregos ofertados por licitantes assim
qualificadas nos limites e modalidades previstos no artigo 19 deste decreto;
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tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas — ME
e as empresas de pequeno porte — EPP, no ambito da administracdo direta e
indireta do Municipio de Sao Paulo, para fins de contratacdes publicas de bens,

servicos € obras.

Encontram-se presentes, também, a inser¢ao preambular
da recente Lei Municipal n°® 17.273/207 e as regras prescritas pelo Decreto
Federal n° 10.024/193, a exemplo do “modo de disputa aberto e fechado”
disciplinado em seu art. 33°.

Notadamente acerca da defini¢do pela exigéncia de
atestado de capacidade técnica operacional no percentual equivalente a 50%

(274 certificados) dos quantitativos indicados no Termo de Referéncia (item

III - conceder, no caso de empate ficto, o prazo maximo de 5 (cinco) minutos, no pregdo, e o prazo maximo estabelecido no edital
respectivo, nas demais modalidades de licitagdo, para que a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada, querendo,
apresente proposta de prego inferior aquela considerada vencedora do certame, sob pena de precluséo.

§ 1° No pregdo, caso uma microempresa ou empresa de pequeno porte ndo preencha os requisitos para participar da fase de lances, ndo
podera invocar o beneficio do empate ficto.

§ 2° O intervalo de empate € sempre entre as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte e a empresa que ofertou o menor
valor, mesmo que entre elas existam precos ofertados por outras empresas.

§ 3° Caso haja empate real nas propostas escritas de microempresas e empresas de pequeno porte e destas em relagdo a proposta de menor
valor, deve o pregoeiro ou o presidente da comissao de licitagdo efetuar sorteio, para fins de classificagdo preliminar e possibilidade do
exercicio do beneficio do empate ficto.

§ 4° No prazo concedido para desempate, se a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada ndo exercer o beneficio
de ofertar preco inferior aquele considerado vencedor do certame, serdo convocadas as remanescentes que porventura se enquadrem na
hipotese do empate ficto, na ordem classificatoria, para o exercicio do mesmo direito, garantidos os mesmos prazos inicialmente
concedidos.

§ 5° Aplicam-se as regras constantes do "caput" e dos §§ 1° a 4° deste artigo as licitagdes do tipo técnica e prego e melhor técnica, no
momento da analise das propostas comerciais.

7 Organiza a Politica Municipal de Prevengao da Corrupgéo, cria o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social, cria o Fundo
Municipal de Prevengdo e Combate a Corrupgao

8 Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, para a aquisi¢do de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragao publica federal.

° Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso II do caput do art. 31, a etapa de envio de lances da sessdo publica
tera duragdo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de
até dez minutos, aleatoriamente determinado, a recepgdo de lances sera automaticamente encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo ¢ os autores das
ofertas com valores até dez por cento superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso
até o encerramento deste prazo.

§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢des de que trata o § 2°, os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de
classificagdo, até o maximo de trés, poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento
do prazo.

§ 4° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e § 3°, o sistema ordenara os lances em ordem crescente de vantajosidade.
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8.13. ¢ ss do Edital - fls. 13/14 da pecga 27), ressaltamos que tal indice ¢
considerado admissivel pela jurisprudéncia, a exemplo do Enunciado do
Acordiao n® 2696/2017'° — Primeira Camara, do Tribunal de Contas da
Uniéo, bem como da Siumula n° 263/2011!', da mesma Corte e da Simula n°
24, do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, cujo teor pedimos

vénia para reproduzir:

“SUMULA N° 24 - Em procedimento licitatério, é possivel a
exigéncia de comprovag¢do da qualificagcdo operacional, nos
termos do inciso 11, do artigo 30 da Lei Federal n°8.666/93, a ser
realizada mediante apresenta¢do de atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-
se a imposi¢do de quantitativos minimos de prova de execugdo de
servicos similares, desde que em quantidades razoaveis, assim
consideradas 50% a 60% da execug¢do pretendida, ou outro

1

percentual que venha devida e tecnicamente justificado.’

Tal medida, certamente, tem o proposito de aferir a

pertinéncia e adequagdo de aptidao para desempenho frente ao seu objeto, pois

§ 5° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos § 2° e § 3°, havera o reinicio da etapa fechada para que os demais
licitantes, até o maximo de trés, na ordem de classificagdo, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso
até o encerramento deste prazo, observado, apds esta etapa, o disposto no § 4°.

§ 6° Na hipotese de ndo haver licitante classificado na etapa de lance fechado que atenda as exigéncias para habilitacdo, o pregoeiro
podera, auxiliado pela equipe de apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do disposto no § 5°.

10 Enunciado do Acérddo n° 2696/2019 - TCU
E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que
se pretende contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.

11 Stiimula 263/2011 - TCU

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovagao da execuc@o de quantitativos minimos em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto
a ser executado.
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0 que se busca ¢ garantir satisfatoriamente a sua execugdo, sem comprometer,

evidentemente, o carater competitivo do torneio licitatério a ser deflagrado.

Quanto as demais disposic¢oes, s.m.j., ndo encontramos
nada que fira o carater competitivo do certame, como definido no §1°, do art.
3°, da Lei Federal n° 8.666/93'2, estando de acordo com as pretensdes deste E.

Tribunal para o pleno atendimento do quanto aqui se almeja.

Ante o exposto, ndo vislumbramos nada que
impossibilite o prosseguimento do certame sob exame, face a observancia aos
requisitos preconizados no artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ nos demais

dispositivos legais regentes.

E como opinamos na espécie, submetendo ao crivo

analitico de Vossa Senhoria.

Marcio de Arruda Silveira

Assessor de Secretaria 11
OAB/SP n° 227.681

MAS

12 vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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COMISSAO DE LICITACAO

Senhor Pregoeiro

Acompanho a manifestacio do Ilustre Assessor
preopinante, no sentido da aprovacdo da minuta de edital apresentada, nos

termos do art. 38, pardgrafo unico da Lei Federal n° 8.666/93.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

Sao Paulo, 30 de setembro de 2022.

B ek

Egle dos Santos Monteiro

Assessora Juridica Chefe de Controle Externo

ESM
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